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LA FUNCION LEONA VICARIO

SEREMLAITA MADAL UE LA PATIGA

Organo Interno de Control

en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo y
FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

Area de Responsabilidades

RESOLUCION

En la Ciudad de México, a 28 de febrero de 2020.---- e e

VISTOS. Para resolver los autos del expediente administrativo nimero R005/2018, integrado
en esta Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control, con motivo de las
presuntas irregularidades administrativas imputables a los CC. FRANCISCO JAVIER REYES
GUADARRAMA y HERNAN CEPEDA CASTRO, servidores publicos con Registros Federal de
contribuyentes || TNEGEGy T < <ctivamente, en su calidad de
Subdirector de Planeacién y Encargado del Despacho de la Direccién General y Gerente de
Seguimiento y Control de Obra, ambos de FONATUR Constructora S.A.. de CV,
respectivamente,-------- e -—-

RESULTANDO

PRIMERO. Que a través del oficio 21/W3N/OIC/TAI/CI/585/2017, de fecha veintiuno de diciembre
de dos mil diecisiete, recibido en el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el FONATUR Constructora, S.A. de C.V, el veintinueve siguiente, la entonces Titular del
Organo Interno de Control en dicha entidad, remitié a esta Area de Responsabilidades el
informe de presunta responsabilidad contenido en el ocurso 21/W3N/TAI/C1/120/2017, de quince
de diciembre de dos mil diecisiete, mediante el cual el Area de Auditoria Interna con Atencién
Especial a la Cartera de Inversiones del érgano fiscalizador, emiti¢ el informe de presuntas
responsabilidades administrativas detectadas a través de la observacién 1/2017/6, “Falta de
Entrega de Obras y Cierres Administrativos” del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016,
del que se desprenden probables conductas irregulares atribuibles a los CC. FRANCISCO
JAVIER REYES GUADARRAMA y HERNAN CEPEDA CASTRO, anexando el expediente que
integré la citada Area de Auditoria del érgano revisor; lo anterior, a efecto que esta unidad
administrativa determinara lo procedente conforme a sus atribuciones. ---

SEGUNDO. En fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, se radicé el informe sefialado en el
punto inmediato anterior, y ordend su registro en el Sistema de Procedimientos
Administrativos de Responsabilidades, correspondiéndole el nUmero de expediente
R005/2018. ---- e et EEEEEE R - - ---- -

TERCERO. Por acuerdo de dieciséis de abril de dos mil dieciocho, se inicié el procedimiento
administrativo de responsabilidades previsto por el articulo 21 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y mediante oficios
21/W3N/TR/269/2018 y 21/W3N/TR/270/2018, se cité a comparecer a las audiencias de ley a los
CC. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA vy HERNAN CEPEDA CASTRO,

respectivamente, a efecto que comparecieran a ejercer su derecho de audiencia. --------=--------

CUARTO. Al efecto, las audiencias sefilaladas en el punto inmediato anterior fueron
desahogadas el veintinueve y veinticinco de enero de dos mil diecinueve, correspondientes a
los CC. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA y HERNAN CEPEDA CASTRO, audiencias
en las que el primero de los citados no comparecid y el segundo comparecidé mediante escrito
en el que expuso lo que a su derecho CONVINO. —=---mmmmmm oo m e
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QUINTO. Asimismo, en sus respectivas diligencias se reiteré a los servidores pUblicos, que en
términos de lo dispuesto en la fraccién Il, del numeral 21, de la Ley Federal aplicable a este
sumario correccional, se le otorgaba un plazo de cinco dias habiles, para que ofreciera los
elementos de prueba que estimara pertinentes, prerrogativa que Gnicamente ejercié el C.
HERNAN CEPEDA CASTRO, relacionando en su correspondiente escrito todas sus
manifestaciones y pruebas para su defensa. ------ ---- - -

SEXTO. El 05 de febrero de 2020, se dictd acuerdo por el cual tuvo por desahogada dada su
propia y especial naturaleza la prueba ofrecida por el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, dejando
su valoracién al momento de resolver el presente asunto. - Smmmmmmmmmmmmeeeeeee-

SEPTIMO. Al no existir diligencias pendientes por practicar, ni pruebas por desahogar, el 06 de
febrero de 2020, se declaré cerrada la instruccién del procedimiento administrativo, y se
ordend turnar el expediente en que se actla para resolucién, la cual se pronuncia conforme a
los siguientes:-----==-mcmmmmmmm oo e mmmmmm oo

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA.- Que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el FONATUR Constructora, S.A. de C.V, es competente para conocer y resolver el
presente asunto con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14,16, 108 y 109, fraccién Ill, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones XlI, XVl y XIXy 47 de |a
Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal; 1, 2, 62, fraccién |, y 63 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; 1, 2, 3, fraccion lll, 4, 5, 7, 20, parrafo primero, y 21, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, vigente en la época de los
hechos, y aplicable en términos de lo dispuesto por el Articulo Tercero Transitorio, cuarto
parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial
de Federacidn, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; y, 1, 3, apartado D, y 99, fraccion [, punto
1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pdblica; en relacién a lo dispuesto por
los articulos Cuarto y Séptimo Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, publicado en el citado medio de difusién oficial, el diecinueve de julio de dos
mil diecisiete; en los que se establece |a existencia y atribuciones de los Titulares de las Areas
de Responsabilidades de los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades,
para investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer, en su caso, las
sanciones conducentes en términos del ordenamiento legal aplicable.--------------

SEGUNDO. EL CARACTER DE SERVIDORES PUBLICOS de los CC. FRANCISCO JAVIER REYES

GUADARRAMA y HERNAN CEPEDA CASTRO, se encuentra acreditado en el expediente
remitido por el area de auditoria, asi como del contenido de los escritos que exhibieron para el
desahogo de sus audiencias, en tal razén, es que por lo tanto, son sujetos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PuUblicos, en términos de sus articulo 20x-

A\
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TERCERO. DEL HECHO IRREGULAR.- Las presuntas responsabilidades, derivan de la falta de
atencién a la observacion 1/2017/6, concerniente a la auditoria nimero 01/810/2017, intitulada
“Falta de Entrega de Obras y Cierres Administrativos”.
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CUARTO. DE LAS DOCUMENTALES QUE SUSTENTAN LA IRREGULARIDAD y que se
encuentran integradas al expediente remitido a esta area de responsabilidades por el area de
auditoria, mismas que a continuacion se detallan: ---------- === ==

1.- Con fecha diez de enero de 2017, el Titular del Organo Interno de Control en FONATUR Constructoraq,
S.A. de C.V, emitié la Orden de Auditoria No. 01/810/2017 a través del oficio Num. 21/W3N/OIC/TAI/014/2017,

ominada “Auditoric a los procesoes St ictantivos v Onaragt NATUR Constructora, S.A. deC V"
eno e S rativos de ora, S.A

Suollar L VUS Y e PN U LU fo L il

dirigida a la Direccién General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, cuyo objetivo consistié en ver/f/car
la razonabilidad en la captacion de ingresos, ejecuciéon del gasto y registro de las operaciones
sustantivas y administrativas de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2016. Ante falta de Director General, la Orden de Auditoria fue recibida
por el C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, S.A.
de C.V, en su cardcter de encargado del despacho de la Direccion General y enlace para atender
requerimientos de informacion relacionados con la Auditoria.
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2. Con fecha dieciséis de enero del dos mil diecisiete, se firmoé el Acta de Inicio de Auditoria conformada
del folio Num. 00117001 al Num. 00117003, en presencia del C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, en su cardcter de encargado del
Despacho de la Direccion General y enlace para atender requerimientos de informacién relacionados
con la Auditoria, asi como de los Ing. Rafael Romero Valdez, Ing. Herndn Cepeda Castro y del Lic. Jesds
Munoz Rey, estos ultimos en calidad de testigos de asistencia, todos ellos adscritos a FONATUR
Constructora, S.A. de C.V.

3. El dia veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete, el Titular del Organo Interno de Control en
FONATUR Constructora, S.A. de CV, comunicé mediante oficio NUm. 21/W3N/OIC/TAI/045/2017, al C.
Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,
en su cardcter de encargado del despacho de la Direccién General, la modificacion del periodo a revisar
en prdctica de la Auditoria No. 01/810/2017 “Auditoria a los procesos Sustantivos y Operativos de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V.", abarcando el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2016, en virtud del nimero de operaciones sustantivas realizadas para el cumplimiento de las
obligaciones suscritas con diversas Entidades y Dependencias del sector pubilico.

4. El dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se determind la observacién 1/2017/6 “Faita de
Entrega de Obras y Cierres Administrativos”, en la que se seriala que con base en la revision llevada a
cabo a los convenios de colaboracion celebrados entre FONATUR Constructora, S.A. de C.V. con; el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Secretaria de Desarrollo Social: la
Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial y la Secretaria de Turismo y Cultura del Estado
de Hidalgo; y en el contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado
de Veracruz; se detectd que se cumplié con las fechas de término establecidas para la conclusion de las
obras, sin que se contara con la documentacion que acredite la entrega formal de los trabagjos,
provocando que los trabajos presenten darfios por el tiempo y el uso de los espacios, teniendo como
consecuencia que FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, continte obligado a responder por los mismos.

La observacién 1/2017/6 en la cual se acordaron las recomendaciones correctivas y preventivas, fue
aceptada para su atencion, por el C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su cardcter de encargado del despacho de la Direccién General
y enlace para atender requerimientos de informacion relacionados con la Auditoria; el Ing. Herndn
Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra y el Ing. Rafael Romero Valdez, Gerente de
Proyectos todos ellos adscritos a FONATUR Constructora, SA. de CV,

5. El dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control en
FONATUR Constructora, S.A. de C.V., emitié el oficio No. 2I/W3N/OIC/TAl/156/2017, con el que envio el
Informe de Auditoria a la Direccion General de FONATUR Constructora, S.A. de CV, en donde se
informaron los resultados obtenidos y se hace mencién de las observaciones y recomendaciones
aceptadas, incluyendo la observacién 1/2017/6 y se solicitd llevar a cabo las entregas de las obras y
presentar al Organo Interno de Control la documentacion que lo acreditara, ademds mediante el
referido Informe de Auditoria, se comunico del plazo de 45 dias habiles que FONATUR Constructora, S.A.
de C.V, tenia para implementar las medidas correctivas y preventivas propuestas en la observacion
1/2017/6. El Informe fue recibido el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, por la Direccién General
de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

Del andlisis a la documentacion proporcionada por FONATUR Constructora, S.A. de C.V, relacionada con

la observacion 1/2017/6, y del seguimiento realizado por el Organo Interno de Control, se precisan los
datos:
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5.1, El ocho de junio de dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control
de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., mediante oficio GSCO/HCC/315/2017, remitié en
respuesta a la observacién 1/2017/6, el Acta de Entrega-Recepcién del convenio de colaboracién suscrito
con la Secretaria de Desarrollo Social, firmado por el _ Gerente de Proyectos,
mediante la cual se transfirié la responsabilidad del resguardo de los trabajos a la dependencia,
quedando pendiente de atender lo relacionado con los convenios de colaboracion celebrados: con el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial y la Secretaria de Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo, y del contrato con
la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz.

5.2. El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio Nam. 21/W3N/OIC/TAI/CI/308/2017, Ia
Titular del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de
Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., en su cardcter de encargado del despacho de la
Direccion General y enlace para atender requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria,
remitiera la documentacién soporte que avalara la entrega y recepcién de la totalidad de trabajos de
los convenios y contratos de obras observados.

5.3. EIl veintinueve de junio del afio dos mil diecisiete, el ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, SA. de CV, mediante oficio
GSCO/HCC/333/2017, en seguimiento al oficio Num. 21/W3N/OIC/TAI/CI/308/2017, remitié documentacidn
para la solventar la observacién 1/2017/6, misma que no acredita la entrega recepcién de los trabajos de
los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de CV., con el entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del
Estado de Veracruz.

5.4. El siete de julio del afio dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado
de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al treinta de junio de dos mil
diecisiete, mediante oficio NGm. 21/W3N/OIC/TAI/CI/319/2017, dirigido a la Direccién General de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V, en el cual se incluyé la cédula del primer seguimiento de la observacion
1/2017/6, donde se evidencia la no solventacién de la observacion por parte de los servidores puablicos C.
Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,
en su cardcter de encargado del despacho de la Direccion General y enlace para atender
requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria y del Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente
de Seguimiento y Control de Obra ambos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de C.V., debido a que
del seguimiento realizado se determiné que la informacion proporcionada por el ing. Herndn Cepeda
Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, mediante los
oficios NUms. GSCO/HCC/315/2017 y GSCO/HCC/333/2017, resulté insuficiente para solventar la medida
correctiva establecida, lo anterior, toda vez que no remitié las actas de entrega que avalaran la
transferencia de la responsabilidad del resguardo de los trabajos ejecutados en los convenios suscritos
con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial; y la Secretaria de Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y del contrato
con la Secretaria de infraestructura y Obras Publicas dei Gobierno del Estado de Veracruz.

5.5. E/ once de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio Num. 21/W3N/OIC/418/2017, la Titular del
Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion
de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, en su cardcter de encargado del despacho de la Direccién
General y enlace para atender requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria, remitir la

documentacién que acreditara la entrega de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados 2\
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por FONATUR Constructora, SA. de CV, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz.

5.6. Los dias dieciséis y veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Ing. Hernan Cepeda Castro, Gerente
de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, SA. de C.V, mediante oficios Nums.
GSCC;)/HCC/439/2077 v GSCO/HCC/458/2017 respectivamente, remitié documentacién para la
solventacion de la observacion 1/2017/6, la cual no acredita la entrega recepcion de los trabajos de los
contratos y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V, con el entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado
de Veracruz como Entidades contratantes.

5.7. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio Num. 21/W3N/OIC/449/2017, la Titular
del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de
Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, en su cardcter de encargado del despacho de la
Direccion General y enlace para atender requerimientos de informacion relacionados con la Auditoria,
remitir la documentacién que acreditara la entrega de los trabajos de los contratos y/o convenios
formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz.

5.8. El dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A de C.\V., mediante oficio
GSCO/HCC/511/2017, remitié docurnentacion para la solventacion de la observacién 1/2017/6, la cual no
acredita la entrega recepcion de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR
Constructora, S.A. de C.V, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno
del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz como Entidades contratantes.

5.9. £/ doce de octubre de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado
de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de septiembre de 2017,
mediante oficio Num. 2YW3N/OIC/TAI/CI/483/2017, dirigido a la Direccién General de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V, en el cual se incluyd la cédula del segundo seguimiento de la observacion
1/2017/6, donde se evidencia la no solventacién de la observacién por parte de los servidores publicos C.
Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructorg, SA. de C.V,
en su cardcter de encargado del despacho de la Direccion General y del Ing. Herndn Cepeda Castro,
Gerente de Seguimiento y Control de Obra ambos adscritos a FONATUR Constructora, SA. de C.V,
debido a que del seguimiento realizado se determind que la informacidn proporcionada por el Ing.
Herndn Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de
C.V.,, mediante los oficios NUms. GSCO/HCC/439/2017, GSCO/HCC/458/2017 y GSCO/HCC/511/2017, resulto
insuficiente para atender la medida correctiva establecida, lo anterior toda vez que no remitié las actas
de entrega que avalara la transferencia de la responsabilidad del resguardo de los trabajos ejecutados
en los convenios suscritos con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la
Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; v la Secretaria de Turismo y Culftura en el
Estado de Hidalgo; y del contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Veracruz.

QUINTO.- De la determinacidn de la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa
de los presuntos responsables; ------ e
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A) Por cuanto hace al C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, a quien mediante oficio
21/W3N/TR/269/2018 de 12 de diciembre de 2018, se le hizo del conocimiento las irregularidades
gue se le atribuyen con motivo de su entonces puesto de Subdirector de Planeacién y
Encargado del Despacho de la Direccién General de FONATUR Constructora S.A.de C.V, y que
en su parte conducente sefiala esencialmente lo siguiente: ---- --

“

IL.-Es necesaria su comparecencia, en atencidn a que mediante oficio numero
21/W3N/OIC/TAI/CI/585/2017, de veintiuno de diciembre del afio pasado, signado por la Titular del Organo
Interno de Control en FONATUR Constructora, S.A. de C.V. se remitid el Informe de Presunta
Responsabilidad, integrado con motivo de la presunta irregularidad de cardcter administrativo, en la
que se estimé que Usted durante el desemperio de su empleo como Encargado del Despacho de la
Direccién General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., probablemente incurrid en conductas que
pueden ser constitutivas de responsabilidad administrativa.

En relacién con los hechos que se le imputan en el expediente citado al rubro, destacan elementos de
conviccion que acreditan su probable responsabilidad, mismos que se citan a continuacion:

.- Con fecha diez de enero de 2017, el Titular del Organo interno de Control en FONATUR Constructora,
S.A. de CV, emitié la Orden de Auditoria No. 01/810/2017 a través del oficio Num. 21/ W3N/OIC/TAI/014/2017,
denominada “Auditoria a los procesos Sustantivos y Operativos de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.",
dirigida a la Direccién General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, cuyo objetivo consistio en verificar
la razonabilidad en la captacién de ingresos, ejecucion del gasto y registro de las operaciones
sustantivas y administrativas de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, por el periodo comprendido del 7
de enero al 31 de diciembre de 2016. Ante falta de Director General, la Orden de Auditoria fue recibida
por el C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, S.A.
de C.V, en su cardcter de encargado del despacho de la Direccion General y enlace para atender
requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria.

2. Con fecha dieciséis de enero del dos mil diecisiete, se firmaé el Acta de Inicio de Auditoria conformada
del folio Num. 00117001 al Num. 00717003, en presencia del C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, SA. de C.V, en su cardcter de encargado del

Despacho de la Direccién Generagl y enlace para atender reguerimientos de informacioén relacionados
con la Auditoria, asi como de los ng. Herndn Cepeda Castro y del Lic. Jesus
Murioz Rey, estos dltimos en ¢ encia, todos ellos adscritos a FONATUR

Constructora, S.A. de C.V.

3. El dia veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete, el Titular del Organo Interno de Control en
FONATUR Constructora, S.A. de C.V, comunicé mediante oficio Num. 21/W3N/OIC/TAl/045/2017, al C.
Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,
en su cardcter de encargado del despacho de la Direccién General, la modificacion del periodo a revisar
en prdctica de la Auditoria No. 01/810/2017 “Auditoria a los procesos Sustantivos y Operativos de
FONATUR Constructorg, S.A. de C.V.", abarcando el periodo del 01 de enero de 2014 af 21 de diciembre de

2016, en virtud del numero de operaciones sustantivas realizadas para el cumplimiento de las
obligaciones suscritas con diversas Entidades y Dependencias del sector publico.

4. £l dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se determiné la observacién 1/2017/6 “Falta de
Entrega de Obras y Cierres Administrativos”, en la que se sefala que con base en la revisién llevada a
cabo a los convenios de colaboracion celebrados entre FONATUR Constructora, S.A. de C.V. con; el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Desarrollo Social; la
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Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial y la Secretaria de Turismo y Cultura del Estado
de Hidalgo; y en el contrato con la Secretaria de Infraestructuray Obras Publicas del Gobierno del Estado
de Veracruz,; se detecto que se cumplio con las fechas de término establecidas para la conclusién de las
obras, sin que se contara con la documentacién que acredite la entrega formal de los trabajos,
provocando que los trabgjos presenten darios por el tiempo y el uso de los espacios, teniendo como
consecuencia que FONATUR Constructora, S.A. de C.V, continde obligado a responder por los mismos.

La observacion 1/2017/6 en la cual se acordaron las recomendaciones correctivas y preventivas, fue
aceptada para su atencion, por el C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V.,, en su cardcter de encargado del despacho de la Direccién General
Yy enlace para atender requerimientos de informacion relaciongdos con lg Auditoria: el Ing. Herndn

Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra y _ Gerente de

Proyectos todos ellos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de C.V,

5. El dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control en
FONATUR Constructora, S.A. de C.V, emitié el oficio No. 2/W3N/OIC/TAI/156/2017, con el que envio el
Informe de Auditoria a la Direccion General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, en donde se
informaron los resultados obtenidos y se hace mencion de las observaciones y recomendaciones
aceptadas, incluyendo la observacion 1/2017/6 y se solicité llevar a cabo las entregas de las obras y
presentar al Organo Interno de Control la documentacién que lo acreditara, ademds mediante el
referido Informe de Auditoria, se comunicé del plazo de 45 dias hdbiles que FONATUR Constructora, S.A.
de CV, tenia para implementar las medidas correctivas y preventivas propuestas en la observacion
1/2017/6. El Informe fue recibido el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, por la Direccion General
de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

Del andlisis a la documentacién proporcionada por FONATUR Constructora, S.A. de C.V, relacionada con
la observacién 1/2017/6, y del seguimiento realizado por el Organo Interno de Control, se precisan los
datos:

5.1. El ocho dejunio de dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de Seguimientoy Control
de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, mediante oficio GSCO/HCC/315/2017, remitié en
respuesta a la observacion 1/2017/6, el Acta de Entrega—Recepcion del convenio de colaboracion suscrito
con la Secretaria de Desarrollo Social, firmado por el AH Gerente de Proyectos,
mediante la cual se transfirié la responsabilidad del resguardo de los trabajos a la dependencia,
quedando pendiente de atender lo relacionado con los convenios de colaboracion celebrados: con el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y

Ordenamiento Territorial y la Secretaria de Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y del contrato con
la Secretaria de Infraestructura y Obras Pablicas del Gobierno del Estado de Veracruz.

5.2. El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio Num. 21/W3N/OIC/TAI/CI/308/2017, la
Titular del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de
Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de CV, en su cardcter de encargado del despacho de la
Direccién General y enlace para atender requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria,
remitiera la documentacion soporte que avalara la entrega y recepcion de la totalidad de trabajos de
los convenios y contratos de obras observados.

5.3. El veintinueve de junio del afio dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.\V, mediante oficio
GSCO/HCC/333/2017, en seguimiento al oficio NUm. 21/W3N/OIC/TAI/CI/308/2017, remitié documentacion
para la solventar la observacion 1/2017/6, misma que no acredita la entrega recepcion de los trabajos de
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los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V, con el entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del
Estado de Veracruz.

5.4. Elsiete de julio del afio dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado
de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al treinta de junio de dos mil
diecisiete, mediante oficio Num. 2I/W3N/OIC/TAI/CI/319/2017, dirigido a la Direccién General de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V, en el cual se incluyd la cédula del primer seguimiento de la observacion
1/2017/6, donde se evidencia la no solventacién de la observacién por parte de los servidores publicos C.
Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,,
en su cardcter de encargado del despacho de la Direccion General y enlace para atender
requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria y del Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente
de Seguimiento y Control de Obra ambos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de C.V., debido a que
del seguimiento realizado se determind que la informacion proporcionada por el Ing. Herndn Cepeda
Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.,, mediante los
oficios Nums. GSCO/HCC/315/2017 y GSCO/HCC/333/2017, resulté insuficiente para solventar la medida
correctiva establecida, lo anterior, toda vez que no remitié las actas de entrega que avalaran la
transferencia de la responsabilidad del resguardo de los trabajos ejecutados en los convenios suscritos
con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial; y la Secretaria de Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y del contrato
con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz.

5.5. El once de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio NUm. 21/W3N/OIC/418/2017, Ia Titular del
Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién
de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, en su cardcter de encargado del despacho de la Direccion
General y enlace para atender requerimientos de informacioén relacionados con la Auditoria, remitir la
documentacién que acreditara la entrega de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados
por FONATUR Constructora, SA. de CV, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz.

5.6. Los dias dieciséis y veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Ing. Hernan Cepeda Castro, Gerente
de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, mediante oficios Nums.
GSCO/HCC/439/2017 v GSCO/HCC/458/2017 respectivamente, remitié documentacién para la
solventacion de la observacién 1/2017/6, la cual no acredita la entrega recepcién de los trabdjos de los
contratos y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V, con el entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado
de Veracruz como Entidades contratantes.

5.7. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio Num. 21/W3N/OIC/449/2017, la Titular
del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de
Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, en su cardcter de encargado del despacho de la
Direccion General y enlace para atender requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria,
remitir la documentacion que acreditara la entrega de los trabajos de los contratos y/o convenios
formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz.

5.8. E| dieciocho de septiemmbre de dos mil diecisiete, el Ing. Hernan Cepeda Castro, Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A de CV, mediante oficio
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GSCO/HCC/511/2017, remitié documentacion para la solventacién de la observacién 1/2017/6, la cual no
acredita la entrega recepcion de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno
del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz como Entidades contratantes.

5.9. El doce de octubre de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado
de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de septiembre de 2017,
mediante oficio Num. 21/W3N/OIC/TAI/CI/483/2017, dirigido a la Direccién General de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, en el cual se incluyd la cédula del segundo seguimiento de la observacion
1/2017/6, donde se evidencia la no solventacidn de la observacidn por parte de los servidores publicos C.
Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, SA. de CV,
en su cardcter de encargado del despacho de la Direccidon General y del Ing. Herndan Cepeda Castro,
Gerente de Seguimiento y Control de Obra ambos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de C.V,
debido a que del seguimiento realizado se determiné que la informacidén proporcionada por el Ing.
Hernan Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de
C.V,, mediante los oficios Niums. GSCO/HCC/439/2017, GSCO/HCC/458/2017 y GSCO/HCC/511/2017, resulto
insuficiente para atender la medida correctiva establecida, lo anterior toda vez que no remitio las actas
de entrega que avalara la transferencia de la responsabilidad del resguardo de los trabajos ejecutados
en los convenios suscritos con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la
Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; y la Secretaria de Turismo y Cultura en el
Estado de Hidalgo; y del contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Veracruz.

I.- El andlisis de los elementos de conviccién que obran en el presente expediente de investigacion,
adminiculados y valorados en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93, fracciones Il y 11, 129, 133,
197, 202, 203 y 207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
de responsabilidades, lleva a considerar que éstos resultan aptos y suficientes para tener por acreditado
que el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, en su actuar como servidor publico, adscrito en la
época de los hechos en FONATUR Constructora, S.A. de C.V, probablemente se aparté de la legalidad
que debe prevalecer en el gjercicio de la funcién publica, al presumirse que incumplié con las
obligaciones contenidas en los articulos 8, fracciones I, XVI, XVil y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en concordancia con lo dispuesto en el
Articulo Tercero Transitorio, cuarto pdrrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicada en el Diario Oficial de Federacion, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

“ARTICULO 8.- Todo servidor plblico tendrd las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comisién;

()

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba de
la Secretaria, del contralor interno o de los titulares de las dreas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades conforme a la competencia de éstos;

XVIl.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las
disposiciones de este articulo;

()

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 114.- Se sancionard en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores
publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

..}

VI. Incumplan con la obligacién de proporcionar en tiempo y forma la informacion requerida por
la Secretaria y la Funcion Puablica, en el ambito de sus respectivas competencias;

()

Vill. Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de los
recursos y el logro de los objetivos y metas anuales de las dependencias, unidades responsables
Yy programas.

()"
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 8.- Las dependencias y entidades de conformidad con lo establecido en la Ley, el
presente Reglamento y demds disposiciones generales, deberdn:

()

Ill. Proporcionar la informacién en la forma y plazos que determinen la Secretaria y la Funcion
Publica, en el dmbito de sus respectivas competencias.

()

Articulo 31.- Para la realizacidn de las auditorias y visitas se deberdn observar las siguientes
reglas:

()

VI. Las observaciones resultantes deberdn solventarse por las dependencias y entidades en un
plazo de 45 dias habiles.

Los personas que practiquen la visita o auditoria, al levantar el acta respectiva, deberdn recabar
las firmas de las personas que en ella intervinieron y entregardn un ejemplar de la misma al
servidor publico con quien entendieron la visita o auditoria. Si se negaren a firmar, se hard constar
en el actq, sin que esta circunstancia afecte el valor probatorio del documento.

Sicomo resultado de las auditorias se detectan irregularidades que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de las entidades, se procederd en los términos de las disposiciones
aplicables.

()"

Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones, y Visitas de Inspeccién
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“Articulo 20. Los resultados que determinen presuntas irregularidades o incumplimientos
normativos se hardn constar en cédulas de observaciones, las cuales contendran:

I. La descripcion de las observaciones;

Il. En su caso el monto del presunto dario patrimonial y/o perjuicio;

Ill. Las disposiciones legales y normativas incumplidas;

IV. Las recomendaciones para contribuir a la solucién de los hechos observados;

V. El nombre, cargo y firma del Titular de la Unidad auditada, de los servidores publicos
directamente responsables de atender las observaciones planteadas y de los auditores
responsables de coordinar y de supervisar la ejecucion de la auditoria, y

Vl. La fecha de firma y del compromise para la solventacion de las observaciones.

La presentacion de las observaciones se llevard a cabo en reunién ante el Titular de la Unidad
auditada, mismas que se formalizaran con la firma de las cédulas de observaciones.

Cuando el servidor publico se negara a firmar las referidas cédulas, los auditores deberdn elaborar
un acta, en la que se hard constar que se le dio a conocer el contenido de las observaciones y se
asentard su negativa a firmarlas, esta dltima circunstancia no invalidard el acto ni impedird que
surta sus efectos.

El Titular de la Unidad auditada contard con un plazo de cuarenta y cinco dias hdbiles, contados
a partir del dia siguiente en que fueron suscritas los cédulas de observaciones, para su
solventacion.

()

Articulo 23. E| Titular de la Unidad auditada remitirg al titular de la Unidad fiscalizadora o de la
Contraloria Interna, segun corresponda, dentro de los 45 dias hdbiles posteriores a la firma de la
cédula de observaciones, la documentacion que compruebe las acciones realizadas para la
atencion de las observaciones.

Una vez revisada la documentacion remitida por el Titular de la Unidad auditada, el resultado se
harad constar en cédulas de seguimiento, mismas que contendrdn la descripcién de la
observacion; las recomendaciones planteadas y las acciones realizadas por la Unidad auditada,
asi como el nombre, cargo y firma de los auditores responsables de coordinar y supervisar el
seguimiento.

Cuando resulte insuficiente la informacién que para solventar las observaciones presente el
Titular de la Unidad auditada, los titulares de Jlas Unidades fiscalizadoras y de la Contraloria
Interna, deberdn promover su atencién a través de requerimientos de informacion.

De no solventarse las observaciones se hard del conocimiento de la autoridad competente para
instrumentar el procedimiento correspondiente.

f..)”

Lo anterior en razén que se presume que el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, en su
desemperio como Encargado del Despacho de la Direccién General de FONATUR Constructora, S.A. de
C.V.y enlace para atender requerimientos de informacion relacionados con la Auditoria, en la época de
los hechos, tuvo conocimiento de la fecha compromiso del ocho de junio de dos mil diecisiete,
establecida en la cédula de la observacién numero 1/2017/6 “Falta de Entrega de Obras y Cierres
Administrativos” y del atraso en la atencién a las recomendaciones derivadas de la observacion 1/2017/6
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y omitio supervisar al Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora S.A. de C.V,
servidor publico responsable de solventar las mismas.

DE LAS MANIFESTACIONES EXPUESTAS POR EL C. FRANCISCO JAVIER REYES
GUADARRAMA

No obstante que el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, fue omiso en comparecer
a su audiencia de ley, asi como tampoco asistié persona que lo representara, presentando
escrito de 19 de febrero de 2019, en el que realizé diversas manifestaciones, mismas que son del
tenor siguiente: ----—- et L

l-Respecto a lo sefialado por ei C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, en su ocurso
de 19 de febrero de 2019, respecto de no haber tenido respuesta a su escrito de prérroga para
la audiencia de ley, pues no localizé notificacion, oficio o documento alguno, en el domicilio
que sefaldé en dicho escrito, como se precisé en el proveido de 27 de febrero de 2019, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 309 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, atento a lo dispuesto en el numeral 47 de dicho ordenamiento legal, las
notificaciones que deberan ser personales las siguientes: ----------------=mccmooeome

Articulo 309.- Las notificaciones serdan personales:

I.- Para emplazar a juicio al demandado, y en todo caso en que se trate de la primera
notificacién en el negocio.

Il.- Cuando dejare de actuarse durante mds de seis meses, por cualquier motivo; en este
caso, si se ignora el domicilio de una parte, se le hard la notificacion por edictos;

lll.- Cuando el tribunal estime que se trata de un caso urgente, 0 que, por alguna
circunstancia, deban ser personales, y asi lo ordene expresamente, y

V.- En todo caso, al Procurador de la Republica y Agentes del Ministerio Pablico Federal, y
cuando la ley expresamente lo disponga.

En razén de lo antes transcrito, es claro lo infundado que resulta lo indicado por el
C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, toda vez que el acuerdo de trdmite de 9 de
enero de 2019, por el cual se otorgd respuesta a su solicitud de prérroga, de acuerdo al
dispositivo legal transcrito, no es de los que deban notificarse personalmente, no obstante ello,
cabe resaltar que si bien, el encausado habia solicitado el plazo maximo establecido en la ley
por la que se fundé el procedimiento, lo cierto es, que si bien mediante oficio citatorio nimero
21/W3N/TR/269/2018, notificado personalmente el 21 de diciembre de 2018, se sefialé como
fecha para la celebracidén de la audiencia prevista en el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el 14 de enero de 2019, entre la
fecha de la notificacién y la fecha en que debia celebrarse la audiencia mediaron 13 dias habiles
y la fraccion | del citado dispositivo legal establece que entre la fecha de la citacidon y la de la
audiencia deberd mediar un plazo no menor de 5, ni mayor de 15 dias habiles, sin embargo
dicha solicitud fue concedida difiriéndose la referida audiencia para el 29 de enero de 2019,
postergando 11 dias habiles posteriores a la fecha primigenia, lo que fue legalmente notificado
mediante rotuldn fijado el 9 de enero de 2019, por lo que sus manifestaciones resultan del todo
infundadas para desestimar la legalidad de la irregularidad imputada. ---
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De igual forma, resulta ineficaz lo indicado por el €. FRANCISCO JAVIER REYES
GUADARRAMA, respecto que se condujo con la maxima diligencia para el logro de los objetivos
institucionales, sin haber omitido o evadido su responsabilidad, indicando a sus subordinados
no hacer actos distintos a lo que la ley precisa de acuerdo al cargo de Subdirector de
Planeacion, sin que ello tuviera alcance de una funcién que no le fue oficialmente dado el
nombramiento dejandolo en estado de indefensién, contrario a ello, lo Unico que puede
inferirse es que el encausado trata de eximirse de las obligaciones que tenfa a su cargo
afirmando sin sustento legal que indicé a sus subordinados que no podian hacer actos distintos
a la ley y el cargo que desempefiaba, sin embargo no pasa desapercibido que las
manifestaciones vertidas por el servidor pUblico encausado, no resultan suficientes para
desestimar la legalidad de la presunta irregularidad imputada; no obstante ello Unicamente se
limita a aseverar que se condujo con la maxima diligencia, sin que realice el menor argumento
que acredite que en efecto no incurrié en la presunta conducta irregular que le fue imputada
es decir, si bien niega haberse conducido de manera irregular, también lo es que no demuestra
que no llevdé a cabo una conducta antirreglamentaria o bien contraria a las disposiciones
juridicas aplicables, y menos aun acredita que la imputacién de responsabilidades sea
violatoria a la ley, a la interpretacién juridica de la misma, o bien a su esfera de derecho. --------

Lo anterior es asi, ya que para estar en aptitud de considerar los argumentos vertidos por el C.
FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, es necesario que los mimos se encuentren
soportados con elementos fehacientes que acrediten que no incurrié en conducta irregular o
no transgredio disposicion juridica alguna o bien que cumplié en todo momento con todas y
cada una de las normas aplicables al puesto o encargo que desempefiaba, en términos del
articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pues es de explorado derecho que en
términos del citado dispositivo legal, se encuentra obligado a probar los hechos constitutivos
de su accién. --- -- e s

En efecto, el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos de conformidad
con el articulo 47 de la ley en cita, establece lo siguiente; ----------===ceecemeem---

“ARTICULO 81.- £/ actor debe probar los hechos constitutivo de su accién y el
reo de sus excepciones.”

En ese orden de ideas, para que esta autoridad se encuentre en aptitud de considerar que la
actuacion del C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, no fue irregular, debe acreditar
tal situacién con elementos probatorios que sustenten su dicho, lo que sin lugar a duda no
acontece asi; en ese sentido, si el encausado refiere que no dejé de hacer acto alguno que
resulte sancionador de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, es evidente que tiene que acreditar esa circunstancia a través de los medios de
prueba idéneos. - --- mmmmmmmmememeneee -- --

Sustenta lo anterior, la Tesis V-TASAR:VII-495, visible en la Revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Tomo 11, No. 29. Mayo 2003, Pagina: 506, que reza:

“CARGA DE LA PRUEBA.- NATURALEZA Y CONSECUENCIAS.- Partiendo de la
consideracion de que los sujetos encargados de la funcion jurisdiccional
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desconocen e ignoran la manera en que ocurrieron los hechos controvertidos,
nuestro legislador optd, atento a lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, por asignarle a cada uno de los
contendientes la responsabilidad juridica de probar, acreditar o, demostrar los
hechos que afirmen, a fin de que de esa manera los citados drganos estatales
se encuentren en condiciones de verificar la veracidad y exactitud de las
proposiciones al efecto externadas por las partes realizdndose asf, a expensa de
la prueba producida, una especie de reconstruccion de los hechos motivo del
conflicto: admitiendo aquellos que han sido acreditados y descartados o
desestimados aquellos otros que no han sido objeto de demostracion. Por
tanto, es claro que la sola aseveracion sin prueba alguna que las sustente,
constituyen simples afirmaciones legalmente inatendibles atento a lo
dispuesto por el mencionado articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, precepto este, en el que nuestro legislador, en mérito
de la equidad e igualdad de las partes, adopté la decision de repartir la
responsabilidad o carga probatoria en los términos antes dichos.”

De igual forma, no pasa desapercibido el hecho que el servidor publico involucrado mediante
simples afirmaciones pretende negar que haya realizado conducta antirreglamentaria alguna,
vy que instruyé sus subordinados no hacer actos distintos a lo que la ley precisa de acuerdo al
cargo de Subdirector de Planeacidén, sin embargo pasa por desapercibido que su negativa
envuelve la afirmacion expresa de un hecho. ———=--—cmmmmmmmo e

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis con nimero de registro 284774, visible en el Semanario
Judicial de la Federacidn, pagina 268, tomo XIV, de la Quinta Epoca; que sefiala; ----------=-=-=----

“ONUS PROBANDI. Solo las afirmaciones estdn sujetas g prueba, y no las
negaciones, salvo cuagndo envuelvan la afirmacion expresa de un hecho. La
razén filoséfica en que se funda tal principio, es la imposibilidad casi absoluta
de comprobar los hechos negativos.”

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que las manifestaciones hechas valer por el C.
FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, son del todo carentes de sustento juridico, toda
vez que esta autoridad al momento que le atribuyd la presunta conducta irregular en el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades R005/2018, tomdé en consideracion
diversos elementos de prueba que soportaban el incorrecto proceder con el que se condujo el
citado servidor publico, los cuales fueron referidos en las fojas 2 a 5 del oficio citatorio niUmero
21/W3N/TR/269/2018 de 12 de diciembre de 2018, pues es ahi donde se acredita la existencia de
medios de prueba contundentes que soportan la conducta irregular anémala del encausado,
durante el desempefio de su cargo como Subdirector de Planeacion, adscrito a FONATUR
Constructora, S.A.de CV. - e -

De igual forma, lo indicado por el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, respecto que
las acusaciones ademas de ser infundadas, el dolo con que este Organo Interno de Control dejé
de considerar diversos criterios para que tuviera la debida oportunidad de acudir a la audiencia
de ley con pleno conocimiento del cambio de la fecha, constituyendo violacidn a sus garantias
individuales y de derecho a defenderse siendo escuchado, sin que sea posible defenders
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debido a la falta de explicacién del por qué se considera se omitieron los criterios, ya que no
fue debidamente sustentada y fundamentada, existiendo errénea apreciacién de todo el caso,
manifestaciones que no tienen el sustento para considerarse como argumentos encaminados
a desestimar la imputacién hecha en su contra, ya que contario a lo indicado es conveniente
precisar que esta autoridad al momento de atribuir la presunta conducta irregular al C.
FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, mediante oficio citatorio 21/W3N/TR/269/2018 de
12 de diciembre de 2018, notificado personalmente el 21 del mismo mes y afio, en todo
momento observd la esfera juridica del servidor publico presunto infractor, no solamente
respetando las formalidades del procedimiento administrativo de responsabilidades previsto
en el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PUblicos, en relacién con los articulo 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino que también se establecid la conducta irregular del servidor publico incoado
en incumplimiento a las hipétesis normativas previstas en las fracciones i, XVI, XVIl y XXV del
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
dejando de observar el correcto actuar que todo servidor publico estd obligado a garantizar en
el desempefio de su cargo, empleo 0 comisidn, -~--=-=~=----—-mmemceemee B e

Es aplicable a lo anterior, la Tesis: 1.40.A.383 A, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo: XVII, Marzo de 2003, Novena Epoca, Pagina: 1769, que a la letra dice: --------

“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los
servidores publicos surge como consecuencia de [os actos u omisiones -que se
definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidié el nombramiento
del funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos-
pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo
no previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden,
para dejar impunes prdcticas contrarias a Ila legalidad, honradez,
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracién publica y
que garantizan el buen servicio pablico, bajo el principio unitario de coherencia
entre la actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales
conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la
exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucién
Federal, en su articulo 109, fraccion Ill, pdrrafo primero, dispone que se
aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desemperfio de sus empleos, cargos o
comisiones, lo que constrifie a todo servidor publico a acatar y observar el
contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta,
a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye
como pilar del Estado de derecho, pues la apreciaciéon de faltas implica
constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la
prestacién del servicio publico y la relacién laboral y administrativa entre el
servidor publico y el Estado”.
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De igual forma, resulta aplicable la Tesis: 1a. XLVI/2002, visible en el Semanario Judicial de la
Federacidén y su Gaceta, Tomo: XVI, Julio de 2002, Novena Epoca, Pagina: 57, que a la letra dice:-

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47,
FRACCION XXil, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMO
OBLIGACION DE TODO SERVIDOR PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER
ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido en diversos precedentes que las garantias
de legalidad y seguridad juridica, contenidas en su expresién genérica en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
son respetadas por el legislador, cuando al expedir normas que prevén
infracciones administrativas o conductas antijuridicas, especifica sus
elementos de manera clara, precisa y exacta a fin de otorgar certidumbre a los
gobernados y evitar que las autoridades administrativas actden
arbitrariamente ante la indeterminacion de los conceptos. En ese tenor, resulta
indudable que la hipétesis contenida en la fraccion XXl del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos respeta las
mencionadas garantias, toda vez que al establecer como obligacién de todo
servidor publico el abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio
publico, otorga certeza sobre la conducta que puede constituir un
incumplimiento de dicha obligacién, pues de manera expresa limita la
abstencién a actos u omisiones que impliquen incumplimiento de alguna
disposicién juridica que tenga relacion con el desemperio del empleo, cargo o
comision de dicho funcionario.”

En razén de lo anterior, resulta del todo infundado que pretenda alegar una supuesta falta de
fundamentacién y motivacidn, respeto de la imputacién hecha en su contra, toda vez que lo
indicado lejos de tener razén resulta contradictorio, pues el propio servidor publico implicado
refiere que en el oficio citatorio que se contesta se advierte que la imputacién se encuentra
soportada en el incumplimiento de diversas fracciones del articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, vigente al momento de los
hechos y que es una normatividad general, sin embargo no puede pasar desapercibido que el
referido ordenamiento legal es de caracter enunciativo y no limitativo de las obligaciones que
debe observar durante el desempefio del cargo publico, asi regular el correcto desempefio de
cada servidor pUbliCo. —---====mmmmm oo e ---

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo 1X, enero de 1299, Tesis 1.4°.A.220 A, pagina 872, que ensefa: -

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ARTICULO 47, DEBIDA INTERPRETACION DEL.- Al efecto, el dispositivo en cita
es uno de los que integran el capitulo denominado: "Sujetos y obligaciones del
servidor publico”, de la ley aludida; si bien en dicho precepto no se reglamenta
expresamente que el resultado positivo de un andlisis toxicoldgico, practicado
a un servidor publico debe sancionarse; es relevante hacer énfasis en que el
articulo invocado es enunciativo y no limitativo de las obligaciones a que N\
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esta sujeto, por lo que si ejerce su funcién en contravencién a dichas
obligaciones, no es necesario que la conducta irregular del servidor se
encuentre tipificada en forma especifica, es suficiente establecer que no se
ajusta a los supuestos exigidos para examinar la responsabilidad que la
accién u omision pueda ocasionar.

De igual forma apoya por analogia, la tesis nimero 1a. XLVI/2002, visible en el tomo XV, julio de
2002, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, pagina 57, que
eNnseNa; —-----mmmmmsm o e e e

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47,
FRACCION XXIl, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMO
OBLIGACION DE TODO SERVIDOR PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER
ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido en diversos precedentes que las garantias
de legalidad y seguridad juridica, contenidas en su expresion genérica en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
respetadas por el legislador, cuando al expedir normas que prevén infracciones
administrativas o conductas antijuridicas, especifica sus elementos de manera
clara, precisa y exacta a fin de otorgar certidumbre a los gobernados y evitar
que las autoridades administrativas actlen arbitrariamente ante la
indeterminacién de los conceptos. En ese tenor, resulta indudable que la
hipétesis contenida en la fraccién XXI|l del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos respeta las mencionadas
garantias, toda vez que al establecer como obligacién de todo servidor pdblico
el abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, otorga certeza
sobre la conducta que puede constituir un incumplimiento de dicha obligacién,
pues de manera expresa limita la abstencion a actos u omisiones que impliquen
incumplimiento de alguna disposicién juridica que tenga relaciéon con el
desemperio del empleo, cargo o comisién de dicho funcionario.

No obstante lo anterior, y con relacién a lo indicado en cuanto a que se le atribuyd que en el
desempefio de sus funciones como “Encargado del Despacho de la Direccidn General de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, y enlace para atender requerimientos de informaciéon
relacionados con la Auditoria, no cumplié el servicio encomendado, ya gque tuvo conocimiento
de la fecha compromiso del 08 de junio de 2017, establecida en la cédula de la observacion
ndmero 1/2017/6 “Falta de Entrega de Obras y Cierres Administrativos" y del atraso en la
atencién a las recomendaciones derivadas de |a observacion 1/2017/6 y no obstante ello, omitié
supervisar al Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora S.A.de C.V,,
generando que dicha observaciéon tuviera una antigliedad de 259 dias, sin que resulte
suficiente mencionar que indicé a sus subordinados no hacer actos distintos a lo que la Ley
precisa, o negar lisay llanamente haber incumplido con las normas administrativas que refiere
el oficio citatorio y menos aun hacer la mencién que la presunta conducta no se encuentra
debidamente fundada y motivada, ello resulta también, del todo inoperante y por tanto
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ineficaz, ya que no es suficiente el indicar que los subalternos tenian la instruccién de no hacer
actos contrarios a la Ley, aunado a que no pasa desapercibido que la imputacién que se le
atribuye sustancialmente versa en omitir atender y supervisar las recomendaciones derivadas
de la observacion 1/2017/6, “Falta de Entrega y Obras y Cierres Administrativos”, a través de los
requerimientos realizados para solventar ésta, mediante los ocursos 21/W3N/OIC/418/2017 y
21/W3N/OIC/449/2017, respecto de la documentacién que acreditara la entrega de los trabajos
de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.AA. de CV. y el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Gobierno del Estado de Hidalgo
y el Gobierno del Estado de Veracruz; observacion que finalmente se tuvo con el estatus de “No
Solventada”. --- --- --- - -

En tal virtud, el simple hecho de afirmar que indicé a los subordinados que no podian hacer
actos distintos a lo que la Ley precisa, no desvirtla la irregularidad imputada y menos adn
acredita que se haya dado la atencién y solventacién a la observacién 1/2017/6, pues ello es solo
un sefialamiento subjetivo carente de medios de conviccién. -- - -

Del mismo modo, lo expuesto por éste, lejos de beneficiarle le perjudica, ya que tampoco
acredita que haya dado atencién a los requerimientos de este Organo Interno de Control o que
hubiese supervisado que los servidores publicos bajo su direccién dieran la atencién a las
recomendaciones determinadas en la observacién 1/2017/6. ---- --- -

No obstante lo anterior, lo argumentado por el servidor pdblico incoado, en el sentido de que
no omitié atender los requerimientos del Organo Interno de Control, resulta un sefialamiento
ambiguo para desvirtuar la conducta irregular imputada, ya que en el caso no existe evidencia
de gue haya sido atendida dicha observacién, en tal razén, para acreditar el extremo de su
dicho, es inconcuso que tiene que existir los medios de conviccién que asi lo sustente, para
entonces considerar como ciertos los argumentos planteados, ello en términos del articulo 81
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA,
debe acreditar con elementos fehacientes la veracidad de su dicho, es decir, que la simple
afirmacion de referir que se condujo con la maxima diligencia para el logro de los objetivos no
desestima la conducta irregular imputada, pues es de explorado derecho que se encuentra
obligado a probar los hechos constitutivos de sus excepciones.--------=-====mcmmmmmmmomomom o --

En este orden de ideas, para que esta autoridad tenga la plena conviccidén que no realizé alguna
conducta irregular, es éste quien tiene gque acreditarlo con elementos probatorios que
sustenten su dicho, en ese sentido, si sélo refiere que no dejé de hacer acto alguno que resulte
sancionador de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos,
es evidente que no basta con el simple sefialamiento. ---------- e

De igual manera, resulta infundado lo indicado respeto que atendid los actos de acuerde al
cargo que le fue conferido de Subdirector de PlaneaCIon, pero no con alcance o atencién de
una funcion que no le fue oficialmente dado el nhombramiento, siendo claro que existe un
evidente fusion de funciones para acusarlo generando un estado de indefensién, sin embargo
contrario a lo indicado, esta autoridad en todo momento ha observado y respetado la esfera
juridica del servidor publico presunto responsable, ya que esta autoridad al momento de emitir
el oficio citatorio por el que fue llamado a procedimiento administrativo, establecié la comisién
de presuntas irregularidades, estableciendo las causas inmediatas, detallando de forma
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analitica o circunstanciada los hechos, motivos especiales, razones particulares, antecedentes
o causas inmediatas concretas que sirvieron de base para llegar a la conclusiéon gue se incurrié
en una presunta violacién a los mandatos emanados en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, todo ello a efecto que prepara su legitima defensa
y manifestara lo que a su derecho conviniera, asi como aportara los medios de prueba para
desvirtuar la presunta conducta irregular, ello de conformidad con lo dispuesto en el los
articulos 14 y 16 Constitucionales, es decir, dicha imputacién se encuentra fundada y motivada,
observando todas y cada una de las formalidades cuando se expresan los numerales legales
aplicables y los hechos que hacian que el caso encajara en las hipdtesis normativas, quedando
claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor
amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para que de manera
sustancial se comprendiera el argumento expresadoy en el caso concreto la conducta irregular
iMpuUtada. —--- oo

Ahora bien, respecto de lo indicado en el sentido que la funcién de Director General de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V. no le fue dada oficialmente por lo que existe una fusién de
funciones para acusarlo por este Organo Interno de Control, resulta del todo ineficaz, pues sélo
se constrifle a realizar manifestaciones, ambiguas e imprecisas, fuera de realidad que no se
encuentran encaminadas a desvirtuar los motivos y fundamentos en los que esta autoridad
sancionadora se apoyé para atribuir la presunta irregularidad imputada, aunado a que no
expone de manera clara y precisa argumento l6gico-juridico dirigido a desestimar la conducta
irregular que se le atribuyé mediante oficio citatorio numero 21/W3N/TR/269/2018 de 12 de
diciembre de 2018, simplemente plantea cuestiones vagas con la que pretende eximirse de la
conducta irregular.-- -- e e EEEEEEER PR E R R

Es aplicable por analogia, la Tesis Jurisprudencial del Semanario Judicial de la Federacién,
Octava Epoca, Tomo XIl, Agosto, consultable a fojas 327, que a la letra dice: -—- -

“AGRAVIOS AMBIGUOS E IMPRECISOS.- El agravio es infundado, si la quejosa se limita a
afirmar en forma imprecisa que no se estudio debidamente un concepto de violacion, pero
sin precisar por qué razones concretas no fue debidamente estudiado; que no se valoraron
debidamente las pruebas, perc sin concretar qué pruebas y por qué razones no se
valoraron bien o que hechos se debieron tener por acreditados con ellas, que con ellas la
conclusion obtenida por el juez a quo es erréneaq, pero sin Mas razonamientos al respecto.
Tales agravios resultan infundados, pues el andlisis de las cuestiones abstractamente
planteadas obligaria al tribunai de revisién a hacer un andlisis oficioso de todo el negocio.”

No obstante lo anterior, es menester precisar gue contrario a lo que sefiala el C. FRANCISCO
JAVIER REYES GUADARRAMA, esta autoridad sancionadora al momento de atribuir la
presunta conducta irregular que se le hizo del conocimiento mediante el oficio citatorio
21/W3N/TR/269/2018 de 12 de diciembre de 2018, no le atribuyd haber infringido funciones en
el desempefio de algdn cargo que no fuera el de Subdirector de Planeacién de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, ahora bien es conveniente precisar que no debe pasar desapercibido
que desde el levantamiento y sustanciacién del Acta de Inicio de Auditoria ndmero 01/810/2017
de 16 de enero de 2017, ante este Organo Interno de Control, en el desarrollo de la misma se
establecié que el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, se desempefiaba como
Subdirector de Planeacidn y Encargado del Despacho de la Direccion General de FONATUR
Constructora S.A. de C.V,, tan es asi que al final de dicha acta establecié sus datos generales,
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poniéndose a las érdenes de los auditores adscritos a este Organo Interno de Control, para
atender los requerimientos necesarios, sin que hubiese manifestado inconformidad a ello, o
aclarado que no se encontraba encargado del Despacho de la Direccién General de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, en tal razén, es que lo expuesto por el presunto responsable en su
tercera manifestacién, deviene notoriamente ineficaz por infundada. ---------

Concatenado a lo anterior, es que el presunto responsable no acredita ni tampoco establece
las razones légico juridicas por las que a su consideracion, la imputacién que se le atribuyé se
encuentra indebidamente motivada, maxime que en el caso tenemos que, las imputaciones
gue se le atribuyeron, tienen su origen en los hechos que cometidé durante el desempefio de
su puesto como Subdirector de Planeacién y Encargado del Despacho de la Direccion General
de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, momento en dque se encontraba sujeto a observar las
obligaciones que tenian implicitos dichos cargos, como en el caso era atender las solicitudes
planteadas por el Organo Interno de Control, y si en el caso, no existe evidencia de que asi lo
haya hecho, es entonces cierto gque se ubica en las hipdtesis normativas que le fueron
imputadas de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
en consecuencia, es decir, se encontraba plenamente obligado acatar las disposiciones
establecidas en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, para estar en posibilidad de salvaguardar los principios rectores de la
funcién pubilica, tales como son la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
elementos que deben ser observados en el desempefio de su empleo, cargo o comision.-------

En ese sentido, es notorio que lo manifestado por el €. FRANCISCO JAVIER REYES
GUADARRAMA, resulta del todo ineficaz por inoperante, pues en el oficio citatorio nimero
21/W3N/TR/269/2018 de 12 de diciembre de 2018, claramente se advierte que respecto a los
requerimientos por parte de este Organo Interno de Control, se omitié supervisar al Gerente
de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora S.A. de CV, solventara las
observacion 1/2017/6, generando una antigliedad de 259 dias.--------=======-m=mmemmmmmmmmeee o

De igual manera, resulta infundado e improcedente lo indicado respeto a que no se le corrid
traslado de las documentales que inspiraron la emision del oficio citatorio con la totalidad de
los documentos fundatorios de la accién incumpliéndose las formalidades del procedimiento,
yva que en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no se contempla la
posibilidad de suplir esa formalidad y que el articulo 64, fraccién |, ordena que se deben dar a
conocer todos los elementos constituyentes de las presuntas infracciones, sin embargo, cabe
precisar que contrario a lo indicado por el servidor publico encausado el procedimiento
administrativo de responsabilidades R0O05/2018, se encuentra previsto y sustentado en el
articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y no como erréneamente lo establece el €. FRANCISCO JAVIER REYES
GUADARRAMA en la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, articulo 64;
debiendo precisar que por lo que hace a esta Ultima Ley, en el ambito federal quedd derogada
una vez que entré en vigencia la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada el 13 de marzo de 2002, en tal virtud, es claro lo improcedente
de sus manifestaciones, pues pretende soportarlas en una Ley que no se encuentra vigente
desde 14 de marzo de 2002, es decir, mas de 16 afios de ser derogada. --------=~==---=-==-cuuuv --
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No obstante lo anterior, el Procedimiento Administrativo de Responsabilidades instaurado en
contra del C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, previsto en el articulo 21 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, establece los
requisitos formalidades que deben observarse, durante la sustanciacion de dichos
procedimiento, el cual no sefiala que deba anexarse la totalidad de las constancias de las que
deriva la presunta conducta irregular, especificamente la fraccién | de dicho dispositive legal
precisa que se citara al presunto responsable a una audiencia, notificandole la manera en que
debe comparecer a rendir su declaracion en torno a los hechos imputados y que estos pudieran
ser causa de responsabilidad, precisdndose Unicamente que en la notificaciéon deberd
expresarse el lugar dia y hora en que tendra verificativo la audiencia, la autoridad ante la cual
se desarrollaria, asi como los actos u omisiones imputados y el derecho que tenia de ser asistido
por un defensor, sin que se establezca que en la notificacién se debe anexar como requisito
formal y material las constancias que integran el expediente administrativo, tal y como en
seguida se transcribe: --- -- -—--

“ARTICULO 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de responsabilidades
impondran las sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el
siguiente procedimiento:

.- Citard al presunto responsable a una audiencia, notificdndole que deberd comparecer
personalmente a rendir su declaracion en torno a los hechos que se le imputen y que
puedan ser causa de responsabilidad en los términos de la Ley, y demds disposiciones
aplicables.

En la notificacion deberd expresarse el lugar, dia y hora en que tendrd verificativo la
audiencia; la autoridad ante la cual se desarrollarg ésta; los actos u omisiones que se le
imputen al servidor publico y el derecho de éste a comparecer asistido de un defensor.

. (sic)

En razén de lo antes transcrito, se reitera lo infundado de las alegaciones del C. FRANCISCO
JAVIER REYES GUADARRAMA, para desvirtuar la imputacién hecha en su contra, ya que esta
autoridad en todo momento ha observado y respetado su esfera juridica, ya que al momento
de emitir el oficio citatorio por el que fue llamado a procedimiento administrativo, se establecié
con precision la comision de presuntas irregularidades, estableciendo las causas inmediatas,
detallando de forma analitica o circunstanciada los hechos, motivos especiales, razones
particulares, antecedentes o causas inmediatas concretas que sirvieron de base para llegar a
la conclusién que se incurrié en una presunta violacién a los mandatos emanados en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, todo ello a efecto que
prepara su legitima defensa y manifestara lo que a su derecho conviniera, asi como aportara
los medios de prueba para desvirtuar la presunta conducta irregular, ello de conformidad con
lo dispuesto en el los articulos 14 y 16 Constitucionales, es decir, dicha imputacién se encuentra
fundada y motivada, observando todas y cada una de las formalidades que establece el
procedimiento en cuestion, ello cuando se expresan los numerales legales aplicables y los
hechos que hacian que el caso encajara en las hipdtesis normativas, quedando claro el
razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresidon de |o estrictamente necesario para que de manera sustancial se
comprendiera el argumento expresado y en el caso concreto la conducta irregular imputada,
aunado a ello, en el oficio citatorio 21/W3N/TR/269/2018 de 12 de diciembre de 2018, se indicd
gue se encontraba a su disposicion el expediente administrativo RO05/2018, para su consulta
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en las oficinas del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de control, razén por la
cual el servidor publico encausado no logra desvirtuar la irregularidad imputad. ------------------

Asimismo, el 29 de enero de 2019, durante el desahogo de la audiencia gue establece la
fraccién | del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, este Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria,
se concedi6 al C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, que se le otorgaba un plazo de
cinco dias habiles a fin de que ofreciera los elementos de prueba que considerara pertinentes
y que estuvieran relacionados con los presuntos hechos irregulares que se le atribuyeron,
estableciendo que en términos del articulo 321 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, atento a lo previsto en el diverso 47 de la Ley en cita, el citado plazo
transcurriria del 31 de enero al 7 de febrero de 2019, descontandose los dias 2, 3y 4 de febrero
2019, por corresponder a sdbado y domingo y el tltimo de ellos por ser inhabil, destacandose
que ello le fue comunicado al servidor publico encausado en el oficio citatorio
21/W3N/TR/269/2018 de 12 de diciembre de 2018, sin que al efecto, haya ejercido su derecho a
ofrecer pruebas, toda vez que no se recibid escrito o promocién alguno, a través del cual
ofreciera pruebas, asi entonces por proveido de 14 de marzo de 2019, en términos de lo
dispuesto por el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley antes citada, se tuvo por perdido el derecho gue le asistia para que ofreciera
los elementos de prueba. o

Por lo anterior, esta resolutora considera que en el presente procedimiento que se resuelve
existen elementos para determinar que el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA,
incumplié con las obligaciones previstas en las fracciones |, XVI, XVIl y XXIV, del articulo 8, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, como en el caso
son las documentales siguientes; ~-----------mmm oo

1.- Con fecha diez de enero de 2017, el Titular del Organo Interno de Control en FONATUR
Constructora, S.A. de C.V., emitié la Orden de Auditoria No. 01/810/2017 a través del oficio Nam.
21/W3N/OIC/TAI/014/2017, denominada “Auditoria a los procesos Sustantivos y Operativos de
FONATUR Constructora, S.A.de C.V.", dirigida a la Direccidon General de FONATUR Constructora,
S.A. de C.V, cuyo objetivo consistié en verificar la razonabilidad en la captacidon de ingresos,
ejecucién del gasto y registro de las operaciones sustantivas y administrativas de FONATUR
Constructora, S.A.de C.V,, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.
Ante falta de Director General, la Orden de Auditoria fue recibida por el C. Francisco Javier
Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeaciéon de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su
caracter de encargado del despacho de la Direccidn General y enlace para atender
requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria, ---------- G R

2. Con fecha dieciséis de enero del dos mil diecisiete, se firmé el Acta de Inicio de Auditoria
conformada del folio NUm. 00117001 al Num. 00117003, en presencia del C. Francisco Javier
Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su
caracter de encargado del Despacho de la Direccion General y enlace para atender
requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria, asi como de los Ing. Rafael
Romero Valdez, Ing. Herndn Cepeda Castroy del Lic. JesUs Mufioz Rey, estos Ultimos en calidad
de testigos de asistencia, todos ellos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de CV. ~-——-----—---
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3. El dia veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete, el Titular del Organo Interno de Control
en FONATUR Constructora, SA. de CV., comunicé mediante oficio NGam.
21/W3N/OIC/TAI/045/2017, al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién
de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, en su caracter de encargado del despacho de la
Direccién General, la modificacion del periodo a revisar en practica de la Auditoria No.
01/810/2017 “Auditoria a los procesos Sustantivos y Operativos de FONATUR Constructora, S.A.
de CV.", abarcando el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, en virtud del
ndmero de operaciones sustantivas realizadas para el cumplimiento de las obligaciones
suscritas con diversas Entidades y Dependencias del sector publico. -------------—-——--momeee oo

4. El dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se determiné la observacién 1/2017/6 “Falta
de Entrega de Obras y Cierres Administrativos”, en la que se sefiala que con base en la revision
llevada a cabo a los convenios de colaboracidon celebrados entre FONATUR Constructora, S.A.
de C.V. con; el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de
Desarrollo Social; la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial y la Secretaria de
Turismo y Cultura del Estado de Hidalgo; y en el contrato con la Secretaria de Infraestructuray
Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz; se detectd que se cumplid con las fechas
de término establecidas para la conclusion de las obras, sin que se contara con la
documentacién que acredite la entrega formal de los trabajos, provocando que los trabajos
presenten dafios por el tiempo y el uso de los espacios, teniendo como consecuencia que
FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, continle obligado a responder por los mismos. -------------

La observacién 1/2017/6 en la cual se acordaron las recomendaciones correctivas y preventivas,
fue aceptada para su atencién, por el C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de
Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su caracter de encargado del despacho
de la Direccion General y enlace para atender requerimientos de informacién relacionados con
la Auditoria; el Ing. Hernan Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra y el Ing.
IﬁGerente de Proyectos todos ellos adscritos a FONATUR Constructora,

SAUC V. e S e

5. El dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control
en FONATUR Constructora, S.A. de C.V., emitié el oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/156/2017, con el que
envio el Informe de Auditoria a la Direccidon General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, en
donde se informaron los resultados obtenidos y se hace mencién de las observaciones y
recomendaciones aceptadas, incluyendo la observacion 1/2017/6 y se solicité llevar a cabo las
entregas de las obras y presentar al Organo Interno de Control la documentacién que lo
acreditara, ademas mediante el referido Informe de Auditoria, se comunicé del plazo de 45 dias
habiles que FONATUR Constructora, S.A. de CV, tenia para implementar las medidas
correctivas y preventivas propuestas en la observacién 1/2017/6. El informe fue recibido el
treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, por la Direccién General de FONATUR
Constructora, S.A. de CV, ===mmmemmmmmmmemcmemeeeee B e

5.1. El ocho de junio de dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de CV, mediante oficio
GSCO/HCC/315/2017, remitié en respuesta a la observacion 1/2017/6, el Acta de Entrega- .
Recepcién del convenio de colaboracidén suscrito con la Secretaria de Desarraollo Social, firmado
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por el Gerente de Proyectos, mediante la cual se transfirié la
responsabilidad del resguardo de los trabajos a la dependencia, quedando pendiente de
atender lo relacionado con los convenios de colaboracién celebrados: con el entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial y la Secretaria de Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y del contrato con la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz, -------------

8.2, ElI veintiséis de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio Num.
21/W3N/OIC/TAI/CI/308/2017, |a Titular del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco
Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,,
en su caracter de encargado del despacho de la Direccidén General y enlace para atender
requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria, remitiera la documentacion
soporte que avalara la entrega y recepcidon de la totalidad de trabajos de los convenios y
contratos de obras observados. ------ --- e L

5.3. El veintinueve de junio de dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de CV., mediante oficio
GSCO/HCC/333/2017, en seguimiento al oficio Num. 21/W3N/OIC/TAI/CI/308/2017, remitié
documentacion para la solventar la observaciéon 1/2017/6, misma que no acredita la entrega
recepcién de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz. --------------e=cmmeemeeeee

5.4. El siete de julio de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control informé el
resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al treinta de
junio de dos mil diecisiete, mediante oficio Num. 21/W3N/OIC/TAI/CI/319/2017, dirigido a la
Direccién General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en el cual se incluyé la cédula del
primer seguimiento de la observacién 1/2017/6, donde se evidencia la no solventacion de la
observacién por parte de los servidores publicos C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A.de CV, en su caracter de encargado
del despacho de la Direccién General y enlace para atender requerimientos de informaciéon
relacionados con la Auditoria y del Ing. Hernadn Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y
Control de Obra ambos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, debido a que del
seguimiento realizado se determind que la informacién proporcionada por el Ing. Hernan
Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de
C.V., mediante los oficios Nums. GSCO/HCC/315/2017 y GSCO/HCC/333/2017, resulté insuficiente
para solventar la medida correctiva establecida, lo anterior, toda vez que no remitié las actas
de entrega que avaiaran ia transferencia de ia responsabilidad del resguardo de ios trabajos
ejecutados en los convenios suscritos con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; la Secretaria de Obras Pudblicas y Ordenamiento Territorial; y la Secretaria de
Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y del contrato con la Secretaria de Infraestructuray
Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz. --- -

Pagina 25|60



FUNCION PUBLICA 8 2020

Organo Interno de Control

en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo y
FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

Area de Responsabilidades

5.5. El once de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio NUm. 21/W3N/OIC/418/2017, la
Titular del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeaciéon de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su caracter de encargado
del despacho de la Direccion General y enlace para atender requerimientos de informacion
relacionados con la Auditoria, remitir la documentacion que acreditara la entrega de los
trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V,,
con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de
Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz. e

5.6. Los dfas dieciséis y veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro,
Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, mediante
oficios Nums. GSCO/HCC/439/2017 y GSCO/HCC/458/2017 respectivamente, remitid
documentacién para la solventacién de la observacién 1/2017/6, la cual no acredita la entrega
recepcion de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz como Entidades
contratantes. --- - - --- -

5.7. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio Num. 21/W3N/OIC/449/2017,
la Titular del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su caracter de encargado
del despacho de la Direccion General y enlace para atender requerimientos de informacion
relacionados con la Auditoria, remitir la documentacién que acreditara la entrega de los
trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V,,
con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de
Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz. --------- --

5.8. El dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Ing. Hernan Cepeda Castro, Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de CV.,, mediante oficio
GSCO/HCC/511/2017, remitié documentacidn para la solventacion de la observacion 1/2017/6, la
cual no acredita la entrega recepcién de los trabajos de los contratos y/o convenios
formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V., con el entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de
Veracruz como Entidades contratantes.

5.9. El doce de octubre de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control informé
el resultado de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de
septiembre de 2017, mediante oficio NUm. 21/W3N/OIC/TAI/CI/483/2017, dirigido a la Direccién
General de FONATUR Constructora, S.A. de CV, en el cual se incluyé la cédula del segundo
seguimiento de la observacién 1/2017/6, donde se evidencia la no solventacién de Ia
observaciéon por parte de los servidores publicos C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V. en su caracter de encargado

del despacho de la Direcciéon General y del _Gerente de Seguimiento

y Control de Obra ambos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de C.V., debido a que del

Pagina 26|60




2020

LEONA VICARIO

' \\ #1iA MADRE LE LA PATSIA

FUNCION PUBLICA

SECRETARIA rlOBLICA

Organo Interno de Control

en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo y
FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

Area de Responsabilidades

seguimiento realizado se determiné que la informacidn proporcionada por el Ing. Hernan
Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de
CV. mediante los oficios Nums. GSCO/HCC/439/2017, GSCO/HCC/458/2017 'y
GSCO/HCC/511/2017, resulto insuficiente para atender la medida correctiva establecida, lo
anterior toda vez que no remitié las actas de entrega que avalara la transferencia de la
responsabilidad del resguardo de los trabajos ejecutados en los convenios suscritos con el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial; y la Secretaria de Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y del
contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Veracruz. --- - -—-- - - - . --

Por los motivos expresados y una vez valorado el cimulo probatorio que conforma el
expediente que se resuelve, en los términos que han gquedado precisados de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién IlI, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos por disposicion expresa de su numeral 47, segtn el
enlace légico y natural necesario, realizado a través del método inferencial de evaluaciéon de
evidencias que parte de algo conocido a algo por conocer, apreciando en conciencia el valor
juridico de las piezas probatorias aludidas, conducen a la inequivoca conclusién que en el caso
particular se acredita plenamente la existencia de conductas irregulares desplegadas por el
C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, mismas gque fueron sefialadas en el oficio
citatorio 21/W3N/TR/269/2018, de 12 de diciembre de 2018, ya que de las investigaciones
realizadas, obran constancias y manifestaciones propias del responsable, asi como los
razonamientos légico-juridicos hechos por esta autoridad, existiendo en el expediente en que
se actla los documentos y elementos que acreditan plenamente que el mencionado, en su
actuar como servidor publico adscrito en la época de los hechos en el FONATUR Constructora,
S.A.de C.V, incurrié en las siguientes irregularidades; -----~------------ -

El C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, se aparté de la obligacién prevista en la
fraccién | el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, ya que no cumplié con el servicio que le fue encomendado, al no atender a las
recomendaciones derivadas de la observacion 1/2017/6, debido a que se entregaron dos
informes de Seguimiento de Medidas correctivas, en los cuales se proporcioné a FONATUR
Constructora, S.A. de CV, original de la cédula de seguimiento con el status de “No
solventada”.----------=--=cmmommm e e

Igualmente, el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, incumplié la obligaciéon descrita
por el articulo 8, fracciéon XVI, ya que No atendié con diligencia los requerimientos Nims,
21/W3N/OIC/418/2017 y 21/W3N/OIC/449/2017, respecto a la presentacién de la documentacion
que acreditara la entrega de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por
FONATUR Constructora, SA. de CV,, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz,
realizados por el Organo Interno de Control, para dar atencién a las recomendaciones
determinadas en la observacién 1/2017/6. -=--=--=- o emeeemeem - -- --

Asimismo, el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, incumplié la obligacién descrita
por el articulo 8, fraccién XVII, ya que No supervisé que el servidor publico:
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Gerente de Seguimiento y Control de Obra adscrito a FONATUR Constructora, S.A. de
C.V., solventara las recomendaciones derivadas de la observacion 1/2017/6, con lo cual se generd
gue dicha observacién tuviera una antigledad de 259 dias. - -

Finalmente, el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, incumplié¢ a la obligaciéon
descrita por el articulo 8, fraccidén XXIV, en razén de gue la omisién en la supervisiéon del
personal a su cargo causoé la no atencién a las recomendaciones derivadas de la observacion
1/2017/6, con lo cual presumiblemente hubo incumplimientos a diversas disposiciones legales
y administrativas, establecidas en los articulos 114, fraccién VI de |la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 8, fraccion Hl y 311, fraccidon Vi de su Reglamento; numerales 20
y 23 de las Disposiciones Generales para la Realizacién de Auditorias, Revisidon y Visitas de
INSPECCION. — o e - --

Por lo expuesto, ha quedado debidamente acreditado que el C. FRANCISCO JAVIER REYES
GUADARRAMA, en su calidad de Subdirector de Planeacién y Encargado de Despacho de la
Direccién General FONATUR Constructora, S. A. de C. V., incurrié en responsabilidad
administrativa, por lo que, se hace acreedor a una sancién administrativa y para efecto de
determinarla se procede a realizar el analisis de los elementos a que se refiere el articulo 14, de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en los
siguientes términos: --- --- e e

“ARTICULO 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomardn en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comision que desemperiaba el servidor publico
cuando incurrié en la falta, que a continuacion se refieren:

I- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten
con base en ella;

11.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

Hi.- El nivel jerdarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiedad en el
servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- El monto del beneficio, lucro, o daio o perjuicio derivade del incumplimiento de
obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerard reincidente al servidor publico que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el
articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho
precepto legal.”

De este modo, es evidente que no obstante la previa atencién, valoracién e incluso

pronunciamiento respecto de la naturaleza de la accién, conducta y medios empleados para
la comisién de la inconsistencia administrativa reprochada, por exigencia legal expresa, deben [\
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examinarse dichos aspectos para determinar el alcance en la lesién al bien juridico tutelado, su
gravedad y trascendencia con referencia a su impacto y alcance, tendiente todo ello, a
puntualizar el grado de reproche a que, en su caso, se hace acreedor el involucrado, y de este
modo estar en condiciones, de acuerdo al margen de punibilidad que marca la ley de la
materia, a imponer la sancién que legalmente corresponda. - -

Asi, para los efectos de la individualizacién de la sancién este érgano resolutor hace uso del
arbitrio que le confiere el propio articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en la inteligencia que dicho texto no es un
ordenamiento taxativo, entendido esto como todo aquello que es tan claro gue no admite
discusion o interpretacion, de ahi que es necesario el analisis particular del caso concretoy de
la acumulacién de factores especiales que permitan dilucidar adecuadamente la sancién a
imponer, destacandose con especial énfasis que la ley de la materia no describe un catalogo
de conductas con su correspondiente sancién, dejando entonces al prudente arbitrio del
juzgador administrativo valorar en lo individual las particularidades de la conducta y, sobre
todo, el impacto o trascendencia del proceder, atento a las consecuencias que haya producido
en el mundo factico del derecho, fundando y motivando la conclusién a la que arribe, con la
sola restriccidén que la sancién impuesta se encuentre dentro de los limites sefialados por el
legislador. —--=mmmmmm e s mmemmmsmmsemeeo oo

En ese sentido, atento a lo preceptuado en el ardbigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se procede a tomar en cuenta los elementos propios
del empleo, cargo o comisién que desempefaba el servidor publico cuando incurrié en la falta,
mMisMmos que a continuacion se refieren: === omm oo

.- LA GRAVEDAD de la conducta desplegada por el infractor, se hace en atencién a lo
preceptuado en la fraccién |, del arabigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, v estd dado en funcion de lo que establece el
numeral 13, de la Ley Federal antes invocada. —----~--=——= oo

Primeramente, atento a lo preceptuado en la fraccién |, del ardbigo 14 de la ley de la materia,
el pronunciamiento respecto de |a gravedad de la conducta desplegada por el infractor, esta
dado en funcién de lo que establece el numeral 13, de la Ley Federal antes invocada, pues en
su antependltimo parrafo dispone: --- B et e EEEEEEEE PR R ---

“En todo caso, se considerard infraccion grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VI, X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D, XXl y XX/l del
articulo 8 de la Ley.”

De lo anterior, se deduce que al haberse determinado responsabilidad administrativa a cargo
del C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, por la transgresidon de lo previsto en las
fracciones |, XVI, XVIl y XXIV, del articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se tiene que tres de las conductas que le fueron
atribuidas no se consideran graves, sin embargo, por lo que hace a la fraccidén XV! del numeral

8 de dicho ordenamiento legal, se encuentra comprendida en el catdlogo de las faltas graves,

de acuerdo a lo que se establece en el antepenultimo parrafo del articulo 13, de la citada L
Federal, dado que dicha infraccidén gue se le atribuye se determina en que No atendié co
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diligencia los requerimientos Nos. 21/W3N/OIC/418/2017 y 21/W3N/OIC/449/2017, respecto a la
presentacion de la documentacion que acreditara la entrega de los trabajos de los contratos
y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, con el entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del
Estado de Veracruz, realizados por el Organo Interno de Control para dar atencién a las
recomendaciones determinadas en la observacién 1/2017/6. -------=-=-====-cem-- -

Il.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS a que se refiere la fraccién I, del articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se toma
en consideracion gue al momento de suscitarse los acontecimientos, y con motivo de su
empleo, en su cargo de Subdirector de Planeaciéon, el C. FRANCISCO JAVIER REYES
GUADARRAMA, percibia un salario mensual aproximado de $130,626.32 (ciento treinta mil
seiscientos veintiséis pesos 32/100 M.N.) seglin se advierte del contrato individual de trabajo por
tiempo indeterminado para personal de confianza de fecha dos de octubre de dos mil trece,
mismo que existen en autos del expediente que se resuelve, a la que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 79, 93, fraccién I, 129, 197, 202 y 207, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se le otorga pleno valor probatorio, circunstancia
gue lo ubica en un nivel socioecondmico alto y, con responsabilidad y capacidad de raciocinio
suficiente para determinar la forma correcta de actuar en su desempefio como servidor
publico y de percibir una conducta adecuada de la que no lo es. B G EEE R

lil.- EL NIVEL JERARQUICO Y ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, entre ellos LA ANTIGUEDAD
EN EL SERVICIO PUBLICO, sefialados en la fraccién Ill, del articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de asentar que de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el C. FRANCISCO
JAVIER REYES GUADARRAMA, tiene una escolaridad de Licenciado en Arquitectura, que en
la época de los hechos contaba con nivel jerarquico de Subdirector de Planeaciéon y a partir del
primero de enero del dos mil dieciséis como Encargado de la Direccién General de FONATUR
Constructora, S.A. de CV, con una antigledad en el servicio publico de dieciséis afios
aproximadamente, de los cuales desempefd seis afios en la entidad, como se acredita con la
informacién concerniente al mencionado que obra en los autos del expediente RO05/2018, y
gue se valora en términos de los articulos 79, 87, 93 fraccidn Il, y 111129, 133, 197, 202, 203 y 207,
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia de
responsabilidades administrativa, lo cual refleja que contaba con experiencia suficiente para
desempenfar su empleo, cargo o comision con el debido apego a la legalidad y eficiencia, y al
no actuar asi, en razén de haber incidido en la falta que ha quedado precisada en el cuerpo de
esta resolucién, es dable imponer la sancién que corresponda a su conducta irregular. ----------

IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION a que hace referencia la
fraccion IV, del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, deberd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones que emanan de su lesién o amenaza y la importancia y necesidad de que
permanezcan incélumes los principios que rigen el servicio publico, ya que éstas se suscitaron
ostentando la calidad de servidor publico y con motivo del cargo que ocupaba en la entidad
como Subdirector de Planeacion y Encargado del Despacho de la Direccién General de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en virtud de que como ha quedado acreditado en parrafos
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anteriores, el C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, incurri¢ en deficiencias en el
servicio que le fue encomendado, ya que omitié atender y supervisar respecto al seguimiento
de los diversos requerimientos realizados por el Organo Interno de Control, para solventar la
observacién 1/2017/6, como se desprende del contenido de los ocursos 21/359/01C/418/2017 y
21/W3N/OIC/449/2017, respecto a la presentacién de la documentacion que acreditara la
entrega de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz, realizados por el
Organo Interno de Control para dar atencién a las recomendaciones determinadas en la
observacion 1/2017/6, ocasionando una transgresién a los deberes que todo servidor publico
debe atender en el desempefio de su empleo, cargo o comisién; por ello, debe precisarse que
el bien juridico que tutela la obligacién de éstos de abstenerse de cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicidén legal, reglamentaria o administrativa
relacionada con el servicio publico, primordialmente se refiere a la legalidad, honradez,
eficiencia e imparcialidad que debe caracterizar a todo funcionario de la Administracion
Publica Federal, y el deber de mostrar una conducta intachable y su proceder reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las instituciones de servicio
publico. ----------- --- e e ---

V.- LA REINCIDENCIA, referida en la fraccién V del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, cabe sefialar que de la
consulta realizada al “SISTEMA DE REGISTRO DE SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS", en
la pagina de Internet de la Secretaria de la Funcién Publica http//rsps.gob.mx/Sancionados, en
el cual se inscriben y publican los datos de las sanciones administrativas impuestas por la
propia dependencia, se desprende que mediante resoluciones de 5, 6 y 30 de septiembre de
2019, dictadas en los expedientes R036/2017, R0O35/2017 y R038/2017, respectivamente, el C.
FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, resulté administrativamente responsable
imponiéndose como sanciones administrativas las consistentes en Inhabilitacion temporal para
desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio pUblico por un periodo de tres meses,
en los dos primero y un afio en el dltimo caso, sin que las mismas se encuentren firmes, por lo
que no es procedente considerarse como reincidente, lo que serd tomando en consideracion al
momento de resolver.-

VI.- EL_MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, que hace referencia la fraccién VI del articulo 14 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de
destacar que con las conductas en que incurrié el C. FRANCISCO JAVIER REYES
GUADARRAMA, no obtuvo beneficio o lucro, ni causé dafio patrimonial en el FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, lo que se valora en su beneficio. --------- e LR

Es aplicabie, la Tesis za. LVii/2012 (10a.}, propugnada por la Segunda Sala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Registro 2001477, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 1008, de texto siguiente;--------

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS
ARTICULOS 8o., 13 Y 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS 5
DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.- E| sistema para imponer
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sanciones que prevén éstos y otros articulos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos no deja en estado de incertidumbre al servidor
publico en torno a la conducta calificada como infractoraq, toda vez que su proceder se
delimita por los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desemperio de sus funciones, contenidos en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, los articulos 8o, 13 y 14 de la indicada ley no
contravienen los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los
articulos 14 y 16 constitucionales, por el hecho de no establecer cada una de las obligaciones
especificas que un servidor publico debe cumplir y su concreta sancién para el caso de
inobservancia, en la medida en que precisan con grado de certeza y concrecion
constitucionalmente exigible el nucleo bdsico de las conductas calificadas como
infractoras, las sanciones correspondientes y los pardmetros para imponerlas, impidiendo
con ello la actuacién caprichosa o arbitraria de la autoridad;, madxime que el citado
ordenamiento legal refiere expresamente que Jos servidores publicos deben abstenerse de
todo qcto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el desempefio de la funcién publica -por lo que debe estarse al marco legal
aplicable en la materia-, lo cual no solo otorga certeza al servidor publico, sino que evita
que la autoridad incurra en confusién.”

Igualmente, apoya la consideracion precedente, la tesis V-TASR-1I-838, sustentada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
gue es visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio lll. No. 35, Noviembre 2003,
Quinta Epoca, pagina 250, que es del tenor literal siguiente: --- - -

“SANCIONES.- ARBITRIO EN SU IMPOSICION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.- Para imponer una sancién de las previstas en el articulo 53
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se hace necesario que
las autoridades tomen en consideracién los requisitos del articulo 54 del mismo
Ordenamiento, sin que sea suficiente para ello conocer afirmaciones genéricas, abstractas
e Imprecisas; deben razonar su arbitrioc exponiendo las circunstancias de hecho y de
derecho tendientes a individualizar el tipo de sancion aplicable. Pues el hecho de que con
la infraccién se hayan violado disposiciones legales o reglamentarias, no determina por si
la gravedad, ya que serd siempre la base de la tipificacion de la infraccién; las condiciones
socioecondmicas del servidor publico, no pueden determinarse uUnicamente con sus
ingresos mensuales, el nivel jerdrquico, antecedentes y condiciones del infractor, deben
referirse a las prdcticas individuales del infractor; las condiciones exteriores y los medios de
ejecucién, deben referirse a si existieron maquinaciones, artificios, connivencia, engarios,
dolo, mala fe, etc,; la antigGedad en el servicio, dependiendo de los antecedentes y
condiciones del infractor puede ser una atenuante, una agravante, o inclusive, una
excluyente de responsabilidad, como lo prevé el articulo 63 de la Ley en comento, por lo que
debe razonarse debidamente de qué manera se toma en consideracion; la reincidencia, en
su caso, deberd precisarse si es genérica, por la comisién anterior de diversos tipos de
infracciones, o se trata de reincidencia especifica, es decir, la reiteracion de la misma
infraccién; y el monto del beneficio, dafio o perjuicio, deben serfialarse con precisién. Es decir,
para imponer la sancién pertinente, sin que esa determinacién resulte arbitraria y
caprichosa, las autoridades estdn obligadas a razonar el uso de sus facultades legales al
respecto, para no violar el principio constitucional de fundamentacion y motivacion y dar
al afectado plena oportunidad de defensa, respecto de los datos y elementos que sirvieron
para individualizar la sancion.”
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Ahora bien, para la adecuada determinacién de la sancién a imponer, es necesario también,
ponderar otras particularidades objetivas y subjetivas que rodean al hecho y al incoado,
adicionales a que las conductas irregulares no se tradujeron en un perjuicio que trajera
aparejado un dafo patrimonial a la entidad, no obstante, existen en el caso particular,
circunstancias especiales que influyeron para la materializacién del proceder imputado al C.
FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA a saber. que conocedor de que existe una
normatividad que regula la actuacidon de los servidores publicos, no se abstuvo, por una parte,
de incurrir en las faltas que se le atribuyeron y que han quedado debidamente descritas, lo que
se traduce en una circunstancia especial realizada en el desempefio de su cargo, pues en razén
de ello, se tenia el deber de acatar las obligaciones que estadn dispuestas para los servidores
publicos en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos,
vigente en la época de los hechos, por lo que al no haber observado con su actuacién tales
deberes, el inculpado propicié que se produjera una significativa afectacion legal al empleo
que desarrollaba en la entidad. ~======m s s e

En este contexto, y en virtud que el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos es suprimir la practica de conductas que infrinjan
sus disposiciones o las que se dicten con base en ellas mediante la imposicién de sanciones de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, y atendiendo a los argumentos
I6gico-juridicos expuestos en el considerando QUINTO inciso A) y que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, y ya que del expediente en que se actla, se
desprenden las documentales que acreditan las irregularidades administrativas que ya fueron
detalladas y que en obvio de repeticiéon se tienen como reproducidas a la letra se insertasen, es
procedente imponer al €. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, la sancion
administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO, POR UN PERIODO DE DIEZ
ANOS, en términos de lo dispuesto por los articulos 13, fraccién V y 16, fraccién Il de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. ---- --

B) Por cuanto hace al €. HERNAN CEPEDA CASTRO, a quien mediante oficio
21/W3N/TR/270/2018 de 06 de diciembre de 2018, se le hizo del conocimiento las irregularidades
que se le atribuyen con motivo de su puesto de Gerente de Seguimiento y Control de Obra de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, que en su parte conducente sefala esencialmente lo
siguiente; ---===-mmmmmmmmeeee e ---- -- --

u

L-Es necesaria su comparecencia, en atencién a que mediante oficio numero
2/W3N/OIC/TAI/CI/585/2017, de veintiuno de diciembre del afio pasado, signado por la Titular del Organo
Interno de Control en FONATUR Constructora, S.A. de CV, se remitid el Informe de Presunta
Responsabilidad, intearado con motivo de la presunta irregularidad de cardcter administrativo, en la
que se estimd que Usted durante el desempefio de su empleo como Encargado del Despacho de la
Direccion General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.,, probablemente incurrié en conductas que
pueden ser constitutivas de responsabilidad administrativa.

En relacion con los hechos que se le imputan en el expediente citado al rubro, destacan elementos de
conviccién que acreditan su probable responsabilidad, mismos que se citan a continuacion:
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1.- Con fecha diez de enero del afio pasado, el Titular del Organo Interno de Control en FONATUR
Constructora, SA. de CV, emitid la Orden de Auditoria No. 01/810/2017 a través del oficio Num.
21/W3N/OIC/TAI/014/2017, denominada “Auditoria a los procesos Sustantivos y Operativos de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V.", dirigida a la Direccion General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., cuyo
objetivo consistio en verificar la razonabilidad en la captacion de ingresos, ejecucion del gasto y registro
de las operaciones sustantivas y administrativas de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016. Ante falta de Director General, la Orden de
Auditoria fue recibida por el C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion de
FONATUR Constructorag, S.A. de C.V, en su cardcter de encargado del despacho de la Direccion General
y enlace para atender requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria.

2. Con fecha dieciséis de enero del dos mil diecisiete, se firmd el Acta de Inicio de Auditoria conformada
del folio Num. 007117001 al Nam. 00117003, en presencia del C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.,, en su cardcter de encargado del
Despacho de la Direccion Generaql y enlace para atender requerimientos de informacién relacionados
con la Auditoria, asf como de los Hng. Herndn Cepeda Castro y del Lic. Jesds
Murioz Rey, estos ultimos en calidad de testigos de asistencia, todos ellos adscritos a FONATUR
Constructora, S.A. de C.V.

3. El dia veintitrés de enero del arfio dos mil diecisiete, el Titular del Organo Interno de Control en
FONATUR Constructora, S.A. de C.V, comunicé mediante oficio Num. 2I1/W3N/OIC/TAI/045/2017, al C.
Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,
en su cardcter de encargado del despacho de la Direccion General, la modificacion del periodo a revisar
en prdctica de la Auditoria No. 01/810/2017 “Auditoria a los procesos Sustantivos y Operativos de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V.", abarcando el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2016, en virtud del numero de operaciones sustantivas realizadas para el cumplimiento de las
obligaciones suscritas con diversas Entidades y Dependencias del sector publico.

4. El dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se determiné la observacién 1/2017/6 “Falta de
Entrega de Obras y Cierres Administrativos”, en la que se sefiala que con base en la revision llevada a
cabo a los convenios de colaboracion celebrados entre FONATUR Constructora, S.A. de C.V. con; el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Desarrollo Social; la
Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial y la Secretaria de Turismo y Cultura del Estado
de Hidalgo; y en el contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado
de Veracruz; se detectd que se cumplié con las fechas de término establecidas para la conclusion de las
obras, sin que se contara con la documentacién que acredite la entrega formal de los trabajos,
provocando que los trabajos presenten dafios por el tiempo y el uso de los espacios, teniendo como
consecuencia que FONATUR Constructora, S.A. de C.V, continte obligado a responder por los mismos.

La observacion 1/2017/6 en la cual se acordaron las recomendaciones correctivas y preventivas, fue
aceptada para su atencion, por el C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su cardcter de encargado del despacho de la Direccion General
Y enlace para atender requerimientos de informacion reIac;oang Hernan
Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra y el Il | Gerente de
Proyectos todos ellos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de C.V,

5. El dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control en
FONATUR Constructora, S.A. de C.V, emitié el oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/156/2017, con el que envid el
Informe de Auditoria a la Direccién General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., en donde se
informaron los resultados obtenidos y se hace mencion de las observaciones y recomendaciones
aceptadas, incluyendo la observacion 1/2017/6 y se solicité llevar a cabo las entregas de las obras y
presentar al Organo Interno de Control la documentacién que lo acreditara, ademds mediante el
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referido Informe de Auditoria, se comunicé del plazo de 45 dias hdbiles que FONATUR Constructora, S.A.
de C.V, tenia para implementar las medidas correctivas y preventivas propuestas en la observacion
1/2017/6. El Informe fue recibido el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, por la Direccion General
de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

Del andlisis a la documentacién proporcionada por FONATUR Constructora, S.A. de C.V, relacionada con
la observacion 1/2017/6, y del seguimiento realizado por el Organo Interno de Control, se precisan los
datos:

5.1. El ocho de junio de dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control
de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de CV, mediante oficio GSCO/HCC/315/2017, remitid en
respuesta a la observacion 1/2017/6, el Acta de Entregoz i 1 colaboracién suscrito
con la Secretaria de Desarrollo Social, firmado por el | Gerente de Proyectos,
mediante la cual se transfirio la responsabilidad del resguardo de los trabajos a la dependencia,
quedando pendiente de atender lo relacionado con fos convenios de colaboracion celebrados: con el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial y la Secretaria de Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y def contrato con
la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz.

5.2. El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio Num. 21/W3N/OIC/TAI/CI/308/2017, la
Titular del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de
Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, en su cardcter de encargado del despacho de la
Direccién General y enlace para atender requerimientos de informacidn relacionados con la Auditoria,
remitiera la documentacién soporte que avalara la entrega y recepcion de la totalidad de trabajos de
los convenios y contratos de obras observados.

5.3. El veintinueve de junio del afio pasado, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y
Control de Obra de FONATUR Constructora, SA. de CV, mediante oficio GSCO/HCC/333/2017, en
seguimiento al oficio Num. 21/W3N/OIC/TAI/CI/308/2017, remitié documentacidén para la solventar la
observacion 1/2017/6, misma que no acredita la entrega recepcion de los trabajos de los contratos y/o
convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V, con el entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz.

5.4. El siete de julio del afio pasado, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado de la
Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al treinta de junio de dos mil diecisiete,
mediante oficio Nam. 2I/W3N/OIC/TAI/CI/319/2017, dirigido a la Direccién General de FONATUR
Constructora, S.A. de CV, en el cual se incluyé la cédula del primer seguimiento de la observacién
1/2017/6, donde se evidencia la no solventacidn de Ja observacién por parte de los servidores publicos C..
Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,
en su cardcter de encargado del despacho de la Direccion General y enlace para atender
requerimientos de informacidn relacionados con la Auditoria y del Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente
de Seguimiento y Control de Obra gimibos adscritos a FONATUR Constructoid, S.A. de C.V, debido d gue
del seguimiento realizado se determiné que la informacién proporcionada por el Ing. Herndan Cepeda
Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructoraq, S.A. de C.V.,, mediante los
oficios NUms. GSCO/HCC/315/2017 y GSCO/HCC/333/2017, resultd insuficiente para solventar la medida
correctiva establecida, lo anterior, toda vez que no remitid las actas de entrega que avalaran la
transferencia de la responsabilidad del resguardo de los trabajos ejecutados en los convenios suscritos
con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y
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Ordenamiento Territorial; y la Secretaria de Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y del contrato
con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz.

5.5, El once de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio Num. 2/W3N/OIC/418/2017, la Titular del
Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién
de FONATUR Constructora, SA. de C.V, en su cardcter de encargado del despacho de la Direccién
General y enlace para atender requerimientos de informacidn relacionados con la Auditoria, remitir la
documentacion que acreditara la entrega de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados
por FONATUR Constructora, S.A. de CV., con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz.

5.6. Los dias dieciséis y veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente
de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., mediante oficios Nums.
GSCO/HCC/439/2017 vy GSCO/HCC/458/2017 respectivamente, remitié documentaciéon para la
solventacién de la observacion 1/2017/6, la cual no acredita la entrega recepcién de los trabajos de los
contratos y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V, con el entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado
de Veracruz como Entidades contratantes.

5.7. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio Nam. 21/W3N/OIC/449/2017, la Titular
del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de
Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, en su cardcter de encargado del despacho de la
Direccion General y enlace para atender requerimientos de informacidn relacionados con la Auditoria,
remitir la documentacion que acreditara la entrega de los trabgjos de los contratos y/o convenios
formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz.

5.8. El dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, SA. de CV., mediante oficio
GSCO/HCC/511/2017, remitié documentacién para la solventacion de la observacion 1/2017/6, la cual no
acredita la entrega recepcidn de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR
Constructora, S.A. de C.V.,, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno
del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz como Entidades contratantes.

5.9. El doce de octubre de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado
de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de septiembre de 2017,
mediante oficio Num. 2V/W3N/OIC/TAI/CI/483/2017, dirigido a la Direccién General de FONATUR
Constructora, SA. de C.V, en el cual se incluyd la cédula del segundo seguimiento de la observacion
1/2017/6, donde se evidencia la no solventacion de la observacion por parte de los servidores publicos C.
Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,
en su cardcter de encargado del despacho de la Direccién General y del Ing. Herndn Cepeda Castro,
Gerente de Seguimiento y Control de Obra ambos adscritos a FONATUR Constructora, SA. de C.V,
debido a que del seguimiento realizado se determind que la informacién proporcionada por el Ing.
Hernan Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de
C.V, mediante los oficios Nums. GSCO/HCC/439/2017, GSCO/HCC/458/2017 y GSCO/HCC/511/2017, resultd
insuficiente para atender la medida correctiva establecida, lo anterior toda vez que no remitid las actas
de entrega que avalara la transferencia de la responsabilidad del resguardo de los trabajos ejecutados
en los convenios suscritos con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la
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Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; y la Secretaria de Turismo y Cultura en el
Estado de Hidalgo; y del contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Veracruz.

IL.- El andlisis de los elementos de conviccion que obran en el presente expediente de investigacidn,
adminiculados y valorados en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93, fracciones Il y 111, 129, 133,
197, 202, 203 y 207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
de responsabilidades, lleva a considerar que éstos resultan aptos y suficientes para tener por acreditado
que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, en su actuar como servidor publico, adscrito en la época de los
hechos en FONATUR Constructora, S.A. de C.V, probablemente se aparté de la legalidad que debe
prevalecer en el ejercicio de la funcidn publica, al presumirse que incumplié con las obligaciones
contenidas en los articulos 8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio, cuarto
parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de
Federacién, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, disposiciones que se citan a continuacion:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.
“ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

L.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
gjercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

{..)

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el
servicio publico.

{‘")"

(Enfasis afadido)

Lo anterior en razén que se presume que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, en su desempefic como
Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de CV., al haberse
comprometido a dar atencidn al dia ocho de junio del ario pasado las recomendaciones determinadas
en la observacién 1/2017/6 y no haberlo hecho generando que dicha observacién tuviera una antigliedad
de 259 dias, por el periodo comprendido del treinta y uno de marzo del afio pasado. Ademds de ser el
responsable de verificar y formalizar las actas de entrega recepcion fisica de trabajos de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V, conforme a lo establecido en el Objetivo 2, Funcién 13 de las Funciones del
Gerente de Seguimiento de Control de Obra, establecidas en el Manual de Organizacion de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

()
“Articulo 114.- Se sancionard en los términos de las disposiciones aplicables a los
servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

()
VI. Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la informacion

requerida por la Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias;
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()

Lo anterior en razén que se presume que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, en su desemperfio como
Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de CV, al haberse
comprometido a dar atencién al dia ocho de junio del afio pasado las recomendaciones determinadas
en la observacioén 1/2017/6 y no haberlo hecho generando que dicha observacién tuviera una antigtiedad
de 259 dias, por el pericdo comprendido del treinta y uno de marzo del afio pasado. Ademds de ser el
responsable de verificar y formalizar las actas de entrega recepcion fisica de trabajos de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V, conforme a lo establecido en el Objetivo 2, Funcion 13 de las Funciones del
Gerente de Seguimiento de Control de Obra, establecidas en el Manual de Organizacion de FONATUR
Constructora, SA. de C.V.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 8.- Las dependencias y entidades de conformidad con lo establecido en la
Ley, el presente Reglamento y demds disposiciones generales, deberdn:

()

Il. Proporcionar la informacién en la forma y plazos que determinen la Secretaria y
la Funcidén Publica, en el dmbito de sus respectivas competencias.

()

Articulo 311.- Para la realizacion de las auditorias y visitas se deberdan observar las
siguientes reglas:

()

VI. Las observaciones resultantes deberdn solventarse por las dependencias y
entidades en un plazo de 45 dias habiles.

Las personas que practiquen la visita o auditoria, al levantar el acta respectiva,
deberdn recabar las firmas de las personas que en ella intervinieron y entregardn un
ejemplar de la misma al servidor publico con quien entendieron la visita o auditoria.
Si se negaren a firmar, se hard constar en el acta, sin que esta circunstancia afecte
el valor probatorio del documento.

Si como resultado de las auditorias se detectan irregularidades que afecten a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de las entidades, se procederd en los
términos de las disposiciones aplicables.

()"

Lo anterior en razén que se presume que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, en su desempefio como
Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, SA. de C.V, al haberse
comprometido a dar atencién al dia ocho de junio del afio pasado las recomendaciones determinadas
en la observacion 1/2017/6 y no haberlo hecho generando que dicha observacién tuviera una antigtiedad
de 259 dfas, por el periodo comprendido del treinta y uno de marzo del arfio pasado. Ademds de ser el
responsable de verificar y formalizar las actas de entrega recepcion fisica de trabajos de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V, conforme a lo establecido en el Objetivo 2, Funcién 13 de las Funciones del
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Gerente de Seguimiento de Control de Obra, establecidas en el Manual de Organizacion de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V.

Disposiciones Generales parad la realizacién de Auditorias, Revisiones, y Visitas de Inspeccion

“Articulo 20. Los resultados que determinen presuntas irregularidades o
incumplimientos normativos se hardn constar en cédulas de observaciones, las
cuales contendran:

I. La descripcion de las observaciones;

II. En su caso el monto del presunto dafio patrimonial y/o perjuicio;

I1l. Las disposiciones legales y normativas incumplidas;

IV. Las recomendaciones para contribuir a la solucién de los hechos observados;

V. El nombre, cargo y firma del Titular de la Unidad auditada, de los servidores
publicos directamente responsables de atender las observaciones planteadas y de
los auditores responsables de coordinar y de supervisar la ejecucion de la auditoria,

y
VI. La fecha de firma y del compromiso para la solventacion de las observaciones.

La presentacidn de las observaciones se llevard a cabo en reunion ante el Titular de
la Unidad auditada, mismas que se formalizardn con la firma de las cédulas de
observaciones.

Cuando el servidor publico se negara a firmar las referidas cédulas, los auditores
deberdn elaborar un acta, en la que se hard constar que se le dio a conocer el
contenido de las observaciones y se asentard su negativa a firmarlas, esta ditima
circunstancia no invalidara el acto ni impedira que surta sus efectos.

El Titular de la Unidad auditada contard con un plazo de cuarenta y cinco dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente en que fueron suscritas las cédulas de
observaciones, para su solventacion.

()

Articulo 23, El Titular de la Unidad auditada remitird al titular de la Unidad
fiscalizadora o de la Contraloria Interna, segun corresponda, dentro de los 45 dias
hdbiles posteriores a la firma de la cédula de observaciones, la documentacion que
compruebe las acciones realizadas para la atencién de las observaciones.

Una vez revisada la documentacion remitida por el Titular de la Unidad auditada, el
resultado se hard constar en cédulas de seguimiento, mismas que contendran la
descripcién de la observacion; las recomendaciones planteadas y las acciones
realizadas por la Unidad auditada, asi como el nombre, cargo y firma de los
auditores responsables de coordinar y supervisar el seguimiento.

Cuando resulte insuficiente la informacion que para solventar las observaciones
presente el Titular de la Unidad auditada, los titulares de las Unidades fiscalizadoras
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y de la Contraloria Interna, deberdn promover su atencidn a través de
requerimientos de informacion.

De no solventarse las observaciones se hard del conocimiento de la autoridad
competente para instrumentar el procedimiento correspondiente.

()

Lo anterior en razén que se presume que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, en su desempefio como
Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, SA. de CV., al haberse
comprometido a dar atencién al dia ocho de junio del afio pasado las recomendaciones determinadas
en la observacién 1/2017/6 y no haberlo hecho generando que dicha observacion tuviera una antigiedad
de 259 dias, por el periodo comprendido del treinta y uno de marzo del afio pasado. Ademds de ser el
responsable de verificar y formalizar las actas de entrega recepcion fisica de trabajos de FONATUR
Constructora, SA. de C.V, conforme a lo establecido en el Objetivo 2, Funcién 13 de las Funciones del
Gerente de Seguimiento de Control de Obra, establecidas en el Manual de Organizacién de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V.

En este contexto, la presunta responsabilidad se puede sintetizar en lo siguiente:

1.- EI C. HERNAN CEPEDA CASTRO, quien durante el desempefio de sus funciones como "Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, y enlace para atender
requerimientos de informacion relacionados con la Auditoria en la época de los hechos”, adscrito
a FONATUR Constructora, SA. de CV, calidad de servidor publico que se acredita con el contrato
individual de trabajo celebrado con esta entidad, quien presuntamente vulnerd las hipétesis normativas
previstas en las fracciones | y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos en razén de que: se comprometid a dar atencién al dia 08 de junio de 2017 a
las recomendaciones determinadas en la observacién namero 1/2017/6 y al no hacerlo generé que dicha
observacion tuviera una antigiedad de 259 dias, por el periodo comprendido del 31 de marzo al 15 de
diciembre del ano 2017.

En relacién con lo anterior, se presume que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, probablemente se aparté
de la obligacion prevista en la fraccion I el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en razon de gque no cumplié con el servicio que le fue
encomendado, en razén de que no dio atencién a las recomendaciones derivadas de la observacion
1/2017/6, debido a que se entregaron dos informes de Seguimiento de Medidas correctivas, en los cuales
se proporciond a FONATUR Constructora, S.A. de C.V, original de las cédulas de seguimiento con el status
de “No solventada”.

Ademds se presume que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO incumplié a la obligacién descrita por el
articulo 8, fraccién XXIV, en razén de que su falta atencién a las recomendaciones derivadas de la
observacién 1/2017/6, al no suscribir y remitir las actas de entrega recepcién que avalara la
transferencia de la responsabilidad del resguardo de los trabajos ejecutados en los convenios
suscritos con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Secretaria de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial; la Secretaria de Turismo y Cultura, en el Estado de Hidalgo: y
del contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Veracruz.

Asentado lo anterior, cabe precisar que el 25 de enero de 2019, se desahogo la audiencia de
ley prevista en el articulo 21, fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas | '
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de los Servidores Publicos, sin la comparecencia del C. HERNAN CEPEDA CASTRO, sin
embargo mediante escrito de la misma fecha constante de 8 fojas Utiles, escritas s6lo por su
anverso, realizé manifestaciones tendientes a controvertir las imputaciones que se le
formularon, procediendo a su analisis al tenor siguiente: ~——-==—======msmmm oo mm

l.-Respecto a lo sefialado por el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, en su ocurso de 25 de enero de
2019, presentado para el desahogo de la audiencia prevista en la fraccién |, del articulo 21 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, de la misma
fecha, manifestaciones que resultan inoperantes por infundadas para desacreditar la presunta
conducta irregular que se le atribuye.-- - ---- -—--

Lo anterior es asi, ya que de la simple lectura que se realiza al oficio citatorio
21/W3N/TR/270/2018 de 06 de diciembre de 2018, a través del cual se hizo del conocimiento los
hechos gue presuntamente se le imputaron y que podian ser causa de responsabilidad
administrativa, se encuentra debidamente fundado y motivado, en razén que esta autoridad
procurd que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, mediante dicho oficio citatorio tuviera pleno
conocimiento de los fundamentos de hecho y de derecho de la presunta irregularidad
imputada, estando en aptitud de preparar su defensa en torno a los hechos imputados, es
decir, en el referido oficio citatorio se expresé de manera precisada los preceptos legales
aplicables al caso concreto, las causas especiales, razones particulares o causa inmediatas que
se tomaron en consideracidén para atribuirle la posible conducta irregular, adecuando dichas
circunstancias a efecto que quedara debidamente configurada la hipdtesis normativa, tal
como acontecié en la especie, razén por la cual lo argumentado por el servidor publico
encausado no desvirtda la irregularidad imputada. --~------======mcmnm- ---

Ahora bien, en cuanto a lo indicado por el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, respecto que el
principio de tipicidad, es aplicable a las conductas de responsabilidad administrativa, el cual
debe encuadrar en la hipétesis normativa establecida, es de indicarle que en el caso especifico
dicho principio lejos de beneficiarle, se retrotrae en su perjuicio, en virtud que en efecto la
presunta conducta irregular que se le imputé encuadra y se vincula con las fracciones | y XXIV
del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, toda vez gue esta autoridad fue muy clara en establecer en el oficio citatorio
21/W3N/TR/270/2018 de 06 de diciembre de 2018, que se presumia que el servidor publico
incoado probablemente no cumplié con el servicio que le fue encomendado, en razén de no
haber dado atencién a las recomendaciones derivadas de la observacion 1/2017/6, debido a que
se entregaron dos informes de Seguimiento de Medidas Correctivas en los cuales se
proporcioné a FONATUR Constructora S.A. de C.V,, original de las cédulas de seguimiento con
el status de “No solventada”, por ende no suscribid y remitié las actas de entrega recepcién que
avalara la transferencia de la responsabilidad del reguardo de los trabajos ejecutados en los
convenios suscritos con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; la Secretaria de Turismo y Cultura, en
el Estado de Hidalgo; y del Contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras Pdblicas del
Gobierno del Estado de Veracruz, en tal virtud resulta evidente que la conducta presuntamente
irregular que se le atribuyé se encuentra debidamente tipificada y vinculada con las fracciones
Iy XXiV del dispositivo legal invocado, de ahi que lo manifestado se desestima por inoperantg.-
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De igual forma, lo indicado por el servidor publico involucrado, en relacién a que no existen
elementos objetivos, ni normativos que permitan contar con el grado de certeza para acreditar
la responsabilidad, por lo que no se reconoce la calidad de presuncién de inocencia; se
desestiman por infundados, pues sélo se constrifie a realizar manifestaciones, ambiguas e
imprecisas, fuera de realidad que no se encuentran encaminadas a desvirtuar los motivos y
fundamentos en los que esta autoridad sancionadora se apoyé para atribuir la presunta
irregularidad imputada, aunado a que no expone de manera clara y precisa argumento légico-
juridico dirigido a desestimar la conducta irregular que se le atribuyé mediante oficio citatorio
21/W3N/TR/270/2018 de 06 de diciembre de 2018, simplemente plantea cuestiones meramente
abstractas y vagas, aunado a que contrario a lo argumentado la presunta conducta irregular
que se le atribuyd, se encuentra fundada y motivada, estableciendo las causas materiales y los
hechos que dieron pie a la falta; estableciéndose los elementos sustantivos que sustentan la
presuncién de la conducta irregular.-----------mmmmm oo m oo

Es aplicable por analogia, la Tesis Jurisprudencial del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo XllI, Agosto, consultable a fojas 327, que a la letra dice:------------

“AGRAVIOS AMBIGUOS E IMPRECISOS.- El agravio es infundado, si la quejosa se limita a
afirmar en forma imprecisa que no se estudié debidamente un concepto de violacién, pero
sin precisar por qué razones concretas no fue debidamente estudiado; que no se valoraron
debidamente las pruebas, pero sin concretar qué pruebas y por qué razones Nno se
valoraron bien o que hechos se debieron tener por acreditados con ellas, que con ellas la
conclusion obtenida por el juez a quo es erréneq, pero sin mds razonamientos al respecto.
Tales agravios resultan infundados, pues el andlisis de las cuestiones abstractamente
planteadas obligaria al tribunal de revision a hacer un andlisis oficioso de todo el negocio.”

Por otra parte, lo indicado por el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, en cuanto a que del 18 de junio
de 2011 al 28 de febrero de 2018, se desempefidé ocupando como ultimo cargo el de Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., cumpliendo con los
principios de eficiencia, eficacia, profesionalismo, honradez, disciplina y respeto a los derechos
humanos, resulta ineficaz por infundado para desestimar la legalidad de la presunta
irregularidad imputada, ya que sélo se limita a mencionar cual fue el tiempo y cargo que
desempefd en la Entidad, y que segun su dicho lo hizo de acuerdo a diversos principios, lo que
sin lugar a duda no se encuentra dirigido a desvirtuar la conducta irregular imputada en el
oficio citatorio 21/W3N/TR/270/2018 de 06 de diciembre de 2018, ello en razén que si bien indica
que durante el desempefio del cargo cumplié con los principios que refiere, lo cierto es que no
realiza argumento légico juridico que se encuentre debidamente sustentado para desvirtuar
la conducta irregular imputada.——---—--==—=mmmmm o

A mas de lo antes indicado, el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, sefiala que en efecto tuvo
conocimiento de la observaciéon 1/2017/6, y que inversamente a lo determinado por esta
autoridad las recomendaciones correctivas en las que el Encargado del Despacho de la
Direccion General de FONATUR Constructora S.A. de CV, debia instruir al Gerente de
Seguimiento y Control de Obra y al Gerente de Proyectos, para que a la brevedad se llevaran a
cabo las entregas de las obras y presentaran la documentacién que lo acreditara y la
recomendaciones preventivas en las que el Encargado del Despacho de la Direccién General
de FONATUR Constructora S.A. de C.V,, debia instruir al Gerente de Seguimiento y Control de
Obra y al Gerente de Proyectos, para que en los contratos y/o convenios se verificara que el
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cierre de las obras y los servicios, se efectuaran en los plazos contractuales y se formalizaran las
actas que lo avalaran en cumplimiento a la Tercera Norma de Control Interno, la recepcién de
los trabajos con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mencionando
que por instrucciones del Subdirector de
Construccién de la Enti ado de la obra contratada con el referido
Tribunal, al arquitecto Subgerente Regién Norte de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V., teniendo conocimiento
— manifestaciones que resultan del todo Inoperantes para desvirtuar la
conducta irregular imputada, toda vez que de lo indicado no se desprende el menor
argumento para tildar de ilegal la imputacién hecha en su contra, ya que por el contrario
reconoce gue tuvo conocimiento de la observacién 1/2017/6 y por ende de las recomendaciones
preventivas y correctivas, en las cuales de acuerdo al cargo que desempefiaba es evidente no
realizé accién alguna a efecto de dar cumplimiento a lo requerido u observado por éste Organo
Interno de Control, por tal motivo sus manifestaciones no se encuentran encaminadas a
acreditar que atendid y solventd la citada observacion.------=-mammmmmmmm s

De igual manera, lo indicado por el servidor publico no cuenta con el soporte probatorio idéneo
para acreditar la veracidad de su dicho, tan es asi que la falta de atencién a la referida
observacion, es lo que dio origen al procedimiento administrativo de responsabilidades que
por esta via se resuelve, y lo que pretende el encausado es eximirse de la responsabilidad
indicado que por una supuesta instruccién se designd a determinada persona para realizar una
obra, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, manifestacién que
no alcanza a justificar la falta de atencién a la observacion 1/2017/6, en la que de acuerdo al
cargo que desempefiaba debia realizar acciones especificas para cumplir con lo estipulado en
los contratos y convenios celebrados con diversos Organos de Gobierno y no sélo con el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, maximme que como se encuentra
plenamente establecido el 31 de marzo de 2017, se suscribié la cédula de observaciones 1/2017/6,
bajo el rubro “Falta de Entrega de Obras y Cierres Administrativos” determinandose las
recomendaciones correctivas y preventivas para solventar la observacion y la fecha
compromiso de atencidon al 8 de junio de 2017, suscribiendo de enterado entre otros el
C. HERNAN CEPEDA CASTRO, en tal virtud, resulta claro que con lo indicado no desvirtua la
irregularidad imputada. ---------- e - ---

Aunado a lo anterior, tampoco acredita que la posible instruccién a que hace referencia se haya
dado por el servidor publico Encargado del Despacho de la Direccién General de FONATUR
Constructora S.A.de C.V,, 0 que en el caso concreto la persona que refiere era el facultado para
atender la observacién 1/2017/6, cuando lo cierto es que como quedd precisado en el parrafo
que antecede tuvo pleno conocimiento de cudles eran las acciones que debia de realizar en
razén que ocupaba el cargo de Gerente de Seguimiento y Control de Obra, tales como en el
caso de las recomendaciones correctivas, llevar acabo la entrega de las obras y presentar ante
el Organo Interno de Control la documentacién que acreditara las entregas y en las preventivas
verificar que el cierre de las obras y los servicios se efectuaran en los plazos contractuales y se
formalizaran las actas que lo avalaran, por lo que sus manifestaciones no desvirtGan la presunta
conducta irregular, ya que no aporta el documento o medio de prueba idéneo que acredite la
supuesta instruccién formal y que ademas esta haya sido en razén de todos los contratos o
convenios de los distintos Organos de Gobierno con quienes se realizaron, de ahi lo infundado
de sus manifestaciones para desvirtuar la conducta irregular.--- - --
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Ahora bien, las manifestaciones que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, pretende hace valer
respecto que no existen elementos bastos y suficientes para sancionarlo, son del todo
infundadas, toda vez que esta autoridad al momento que le atribuyd la presunta conducta
irregular en el Procedimiento Administrativo de Responsabilidades R005/2018, tomé en
consideracion diversos elementos de prueba que soportan la presunta conducta irregular, los
cuales fueron referidos en el oficio citatorio nUmero 21/W3N/TR/270/2018 de 06 de diciembre
de 2018, pues es ahi donde se advierte que si existen los medios de prueba contundentes que
acreditan la conducta anémala del encausado, durante el desempefio de su cargo como
Gerente de Seguimiento y Control de Obra, adscrito a FONATUR Constructora, S.A. de CV. ---—-

Asimismo, contario a lo indicado por el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, es conveniente precisar
que esta autoridad al momento de atribuir la presunta conducta irregular mediante oficio
citatorio 21/W3N/TR/270/2018 de 06 de diciembre de 2018, notificado 13 del mismo mes y afio,
en todo momento observé la esfera juridica del servidor publico presunto infractor, respetando
las formalidades del procedimiento administrativo de responsabilidades previsto en el articulo
21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, en
relacion con los articulo 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisandose la presunta conducta irregular del servidor pUblico incoado en incumplimiento a
las hipdtesis normativas previstas en las fracciones | y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, dejando de observar el correcto
actuar que todo servidor publico estd obligado a garantizar en el desempeno de su cargo,
empleo O COMISION, —=mmmmmm e e eee

Es aplicable a lo anterior, la Tesis: .40.A.383 A, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo: XVII, Marzo de 2003, Novena Epoca, Pagina: 1769, que a la letra dice: --------

“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los
servidores publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se
definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidié el nombramiento
del funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos-
pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo
no previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden,
para dejar impunes prdcticas contrarias a la legalidad, honradez,
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion publica y
que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia
entre la actuacidn de los servidores publicos y los valores constitucionales
conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la
exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucién
Federal, en su articulo 109, fraccion Ill, pdarrafo primero, dispone que se
aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, lo que constrifie a todo servidor publico a acatar y observar el
contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta,
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a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye
como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica
constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la
prestacion del servicio publico y la relacion laboral y administrativa entre el
servidor publico y el Estado”.

De igual forma, resulta aplicable la Tesis: 1a. XLVI/2002, vi’sible en el Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Tomo: XVI, Julio de 2002, Novena Epoca, Pagina: 57, que a la letra dice:-

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47,
FRACCION XXlII, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMO
OBLIGACION DE TODO SERVIDOR PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER
ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido en diversos precedentes que las garantias
de legalidad y seguridad juridica, contenidas en su expresion genérica en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
son respetadas por el legislador, cuando al expedir normas que prevén
infracciones administrativas o conductas antijuridicas, especifica sus
elementos de manera clara, precisa y exacta a fin de otorgar certidumbre a los
gobernados y evitar que las autoridades administrativas actuen
arbitrariamente ante la indeterminacién de los conceptos. En ese tenor, resulta
indudable que la hipdtesis contenida en la fraccion XXIl del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos respeta las
mencionadas garantias, toda vez que al establecer como obligacién de todo
servidor publico el abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio
publico, otorga certeza sobre la conducta que puede constituir un
incumplimiento de dicha obligacién, pues de manera expresa limita la
abstencién a actos u omisiones que impliquen incumplimiento de alguna
disposicion juridica que tenga relacion con el desemperio del empleo, cargo o
comision de dicho funcionario.”

En razén de lo anterior, se advierte que la imputacién se encuentra soportada en el
incumplimiento de diversas fracciones del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, vigente al momento de los hechos y gque es una
normatividad general, sin embargo no puede pasar desapercibido que el referido
ordenamiento legal es de caracter enunciativo y no limitativo de las obligaciones que debe
observar durante el desemperio del cargo publico, regulando el correcto desempefio de cada
servidor pUblico. ------=====mmmm e ----

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn

y su Gaceta, Tomo IX, enero de 1999, Tesis 1.4°.A.220 A, pagina 872, que ensefa; ---------=----~=~=--

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ARTICULO 47, DEBIDA INTERPRETACION DEL.- Al efecto, el dispositivo en cita
es uno de los que integran el capitulo denominado: "Sujetos y obligaciones del
servidor publico", de la ley aludida; si bien en dicho precepto no se reglamenta
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expresamente que el resultado positivo de un analisis toxicolégico, practicado
a un servidor publico debe sancionarse; es relevante hacer énfasis en que el
articulo invocado es enunciativo y no limitativo de las obligaciones a que
estd sujeto, por lo que si ejerce su funcién en contravencién a dichas
obligaciones, no es necesario que la conducta irregular del servidor se
encuentre tipificada en forma especifica, es suficiente establecer que no se
ajusta a los supuestos exigidos para examinar la responsabilidad que la
accién u omisién pueda ocasionar.

De igual forma apoya por analogia, la tesis nimero la. XLVI/2002, visible en el tomo XV, julio de
2002, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, pagina 57, que
ensefa; ----------=------- --- -- - o e

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47,
FRACCION XXIl, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER COMO
OBLIGACION DE TODO SERVIDOR PUBLICO, ABSTENERSE DE CUALQUIER
ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido en diversos precedentes que las garantias
de legalidad y seguridad juridica, contenidas en su expresiéon genérica en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
respetadas por el legislador, cuando al expedir normas que prevén infracciones
administrativas o conductas antijuridicas, especifica sus elementos de manera
clara, precisa y exacta a fin de otorgar certidumbre a los gobernados y evitar
gue las autoridades administrativas actlen arbitrariamente ante la
indeterminacién de los conceptos. En ese tenor, resulta indudable que la
hipétesis contenida en la fraccidn XXil del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos respeta las mencionadas
garantias, toda vez que al establecer como obligacién de todo servidor publico
el abstenerse de cualquier acto u omisidén que implique incumplimiento de
cualquier disposicidn juridica relacionada con el servicio publico, otorga certeza
sobre la conducta que puede constituir un incumplimiento de dicha obligacidn,
pues de manera expresa limita la abstencién a actos u omisiones que impliquen
incumplimiento de alguna disposicién juridica que tenga relacién con el
desempefio del empleo, cargo o comisién de dicho funcionario.

Asimismo, el 25 de enero de 2019, durante el desahogo de la audiencia que establece la fraccion
| del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, este Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria, se
concedié al C. HERNAN CEPEDA CASTRO, que se le otorgaba un plazo de cinco dias habiles a
fin de que ofreciera los elementos de prueba que considerara pertinentes y que estuvieran
relacionados con los presuntos hechos irregulares que se le atribuyeron, estableciendo que en
términos del articulo 321 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, atento a lo
previsto en el diverso 47 de la Ley en cita, el citado plazo transcurriria del 29 de enero al 05 de
febrero de 2019, descontdndose los dias inhabiles en los que no se desempenfiaria laborf 5,
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destacdndose que ello le fue comunicado al servidor publico encausado en el oficio citatorio
21/W3N/TR/270/2018 de 06 de diciembre de 2018, derecho que fue ejercido mediante acuerdo
de 01 de febrero de 2019, a través del cual ofrecid los elementos de prueba que estimé
pertinentes. ------- - ---- - - ---

Por acuerdo de 19 de diciembre de 2019, se acordé desechar las pruebas ofrecidas con los
nlmeros 2 v 3, consistentes en Testimoniales a cargo de los CC.—
*en términos del articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, admitiendo Unicamente la prueba ofrecida con el ndmero 1, mediante

proveido de 5 de febrero de 2020, consistente en lo siguiente: --—-------- -—-

I. LA INSPECCION JUDICIAL.- Que deber4 llevar a cabo esta autoridad administrativa, en los
expedientes administrativos identificados como R033/2017, R0O36/2017 y RO039/2017, respecto
de los siguientes puntos: e et

1.- De fe de las pruebas exhibidas por el suscrito Ing. Herndn Cepeda Castro, en los autos del
expediente administrativo R033/2017 que integra en el Area de Responsabilidades del
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V.

2.- De fe de las pruebas exhibidas por el suscrito Ing. Hernan Cepeda Castro, en los autos del
expediente administrativo RO36/2017 que integra en el Area de Responsabilidades del
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V.

3.- De fe de las pruebas exhibidas por el suscrito Ing. Hernan Cepeda Castro, en los autos del
expediente administrativo R039/2017 que integra en el Area de Responsabilidades del
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V.

Prueba que resulta pertinente y es indispensable que esta instancia de control admita y valore;
toda vez que, con las pruebas exhibidas en los expedientes administrativos identificados como
R0O33/2017, R036/2017 y R0039/2017, se logra desvirtuar la presuncién de responsabilidad que
me es atribuida en mi caracter de Gerente de Seguimiento y Control de Obra de Fonatur
Constructora, S.A. de C.V.; asi como:

a) Paraacreditar las acciones tendientes a suscribir y remitir las actas entrega recepcion
que avalara la transferencia del resguardo de los trabajos ejecutado en los
convenios suscritos con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; la
Secretaria de Turismo y Cultura, en el Estado de Hidalgo; y del contrato con la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado de Veracruz.

b) Para acreditar que por instrucciones verbales del Ing. Gabriel Fernando Padrén
Hernadndez, Subdirector de Construccién de FONATUR Constructora, S.A. de CV,, se
designé como Encargado de la Obra contratada con el entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al Subgerente Regidén
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c) Para acreditar que NO existié omisiéon de mi parte, toda vez que durante mi atencién
y en el ambito de mi competencia, funciones y atribuciones, se dio puntual atencién
a todas y cada una de las auditorias, observaciones, recomendaciones correctivas y
preventivas, lo que es acorde a los principios de eficiencia, eficacia, profesionalismo,
honradez, disciplina y respeto a los derechos humanos que rigieron mi
desempefio.”(sic)

En ese sentido, se otorga el valor probatorio a dicha documental conforme a su naturaleza, es
decir, como documentales publicas, mismas que se analizan conforme a los articulos 79, 93,
fracciones Il y VII,133,136, 197, y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, de
conformidad con el numeral 47 de la Ley en cita, tal y como a continuacion se indica: -----------

Mediante Acta Circunstanciada de 05 de febrero de 2020, se hizo constar que de la totalidad
de las pruebas ofrecidas en los expedientes R033/2017, R036/2017 y R039/2017, no resultan
conducentes para desvirtuar la conducta irregular que por esta via se resuelve, ello de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, ya que del propio ofrecimiento de dichos medios de prueba, no se advierte
que éstos se encuentran encaminados a acreditar que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, haya
dado atencién al dia ocho de junio de dos mil diecisiete, a las recomendaciones derivadas de
la observacién 1/2017/6, evitando que dicha observacion tuviera una antigliedad de 259 dias,
ademas de no suscribir y remitir las actas de entrega recepcidén que avalaran la transferencia
de la responsabilidad del reguardo de los trabajos ejecutados en los convenios suscritos con el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Secretaria de Obras Publicas y
el Ordenamiento Territorial, la Secretaria de Turismo y Cultura, en el Estado de Hidalgo y del
contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras PuUblicas del Gobierno del Estado de
Veracruz, ya que de haber acontecido dicha circunstancia, la hubiese remitido en su momento
a este Organo Interno de Control y por ende haber solventado y atendido la observacién
1/2017/6, en el plazo establecido en la cédula de observaciones de 31 de marzo de 2017, evitando
asi que dicha observacion tuviera una antigledad de 259 dias, maxime que dichos
procedimientos fueron resueltos en fechas 30 de agosto, 5 de septiembre y 30 de septiembre
de 2019, y en el primero y Ultimo de los citados se sanciond administrativamente al C. HERNAN
CEPEDA CASTRO, con amonestacién privada e inhabilitacion temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por tres meses, en ese sentido es evidente
gue la valoracion de los medios de conviccién aportados en dichos expedientes resultaron
ineficaces para los fines pretendido por el oferente. —---—————=m e

La referida probanza no le beneficia al oferente, ya que de la misma sélo se desprende que
ofrecié diversos medios de prueba para desvirtuar conductas irregulares independientes en
distintos expedientes administrativos de responsabilidades al que por esta via se resuelve y que
en el caso concreto tendrian que encontrarse directamente relacionadas con la conducta
irregular que se atribuyé mediante oficio citatorio nimero 21/W3N/TR/270/2018 de 06 de\
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diciembre de 2018, emitido en el expediente RO05/2018, la cual consiste esencialmente en no
atender las recomendaciones derivadas de la observacion 1/2017/6, debido a que se entregaron
dos Informes de Seguimiento de Medidas Correctivas, en los cuales se proporciond a FONATUR
Constructora S.A. de CV, las cédulas de seguimiento con el status de “No solventada”, sin
embargo lo cierto es gque de las manifestaciones que vertid, ni de los elementos probatorios
que ofrecid durante la sustanciacion del presente procedimiento administrativo de
responsabilidades, se desprende que éstos se encuentran dirigidos a acreditar haber dado
atencién a la observacién 1/2017/6, del rubro “Falta de Entrega de Obras y Cierres
Administrativos”, la cual se determind con un estatus de no solventada con una antigledad
de 259 dias. --- -—- - -

Por lo anterior, esta resolutora considera que en el presente procedimiento que se resuelve
existen elementos para determinar que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, incumplié con las
obligaciones previstas en las fracciones | y XXIV, del articulo 8, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, como en el caso son las
documentales siguientes: --- Fmmmm oo -- -

.- Con fecha diez de enero del afio pasado, el Titular del Organo Interno de Control en
FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, emitid la Orden de Auditoria No. 01/810/2017 a través del
oficio Num. 21/W3N/OIC/TAI/014/2017, denominada “Auditoria a los procesos Sustantivos y
Operativos de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.", dirigida a la Direccién General de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, cuyo objetivo consistid en verificar la razonabilidad en la captacion
de ingresos, ejecucion del gasto y registro de las operaciones sustantivas y administrativas de
FONATUR Constructora, S.A. de CV,, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016. Ante falta de Director General, la Orden de Auditoria fue recibida por el C.
Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A.
de CV. en su caracter de encargado del despacho de la Direccién General y enlace para
atender requerimientos de informacion relacionados con la Auditoria. ---------------------- ——--

2. Con fecha dieciséis de enero del dos mil diecisiete, se firmd el Acta de Inicio de Auditoria
conformada del folio Nam. 00117001 al Num. 00117003, en presencia del C. Francisco Javier
Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su
caracter de encargado del Despacho de la Direccidn General y enlace para atender
imji de informacién relacionados con la Auditoria, asi como de los
W Ing. Hernan Cepeda Castroy del Lic. Jesis Mufoz Rey, estos Ultimos en calida
de testigos de asistencia, todos ellos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de CV, --——---------

3. El dia veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete, el Titular del Organo Interno de Control
en FONATUR Constructora, SA. de CV., comunicé mediante oficio Num.
21/W3N/OIC/TAI/045/2017, al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacidn
de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su caracter de encargado del despacho de la
Direccion General, la modificacién del periodo a revisar en practica de la Auditoria No.
01/810/2017 “Auditoria a los procesos Sustantivos y Operativos de FONATUR Constructora, S.A.
de C.V.", abarcando el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, en virtud del
nimero de operaciones sustantivas realizadas para el cumplimiento de las obligaciones
suscritas con diversas Entidades y Dependencias del sector pudblico. S \
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4. Eldia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se determiné la observacién 1/2017/6 “Falta
de Entrega de Obras y Cierres Administrativos”, en la que se sefiala que con base en la revisién
llevada a cabo a los convenios de colaboracién celebrados entre FONATUR Constructora, S.A.
de C.V. con; el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de
Desarrollo Social; la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial y la Secretaria de
Turismo y Cultura del Estado de Hidalgo; y en el contrato con la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz; se detectd que se cumplié con las fechas
de término establecidas para la conclusién de las obras, sin que se contara con Ia
documentacién que acredite la entrega formal de los trabajos, provocando que los trabajos
presenten dafios por el tiempo y el uso de los espacios, teniendo como consecuencia que
FONATUR Constructora, S.A. de C.V.,, continle obligado a responder por los mismos. -------------

La observacién 1/2017/6 en la cual se acordaron las recomendaciones correctivas y preventivas,
fue aceptada para su atencién, por el C. Francisco Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de
Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su caracter de encargado del despacho
de la Direcciéon General y enlace para atender requerimientos de informacién relacionados con

la Auditoria:el Ing. nan Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obray el |.
Gerente de Proyectos todos ellos adscritos a FONATUR Constructora,
S A de GV,

5. El dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control
en FONATUR Constructora, S.A. de C.V., emitié el oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/156/2017, con el que
enviod el Informe de Auditoria a la Direccién General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.,, en
donde se informaron los resultados obtenidos y se hace mencién de las observaciones y
recomendaciones aceptadas, incluyendo la observacién 1/2017/6 y se solicité llevar a cabo las
entregas de las obras y presentar al Organo Interno de Control la documentacién que lo
acreditara, ademas mediante el referido Informe de Auditoria, se comunicé del plazo de 45 dias
habiles que FONATUR Constructora, SAA. de CV., tenia para implementar las medidas
correctivas y preventivas propuestas en la observacién 1/2017/6. El Informe fue recibido el
treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, por la Direccién General de FONATUR
Constructora, S.A. de CV. --- ---

5.1. El ocho de junio de dos mil diecisiete, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de CV., mediante oficio
GSCO/HCC/315/2017, remitié en respuesta a la observacidon 1/2017/6, el Acta de Entrega-
Recepcién del convenio de colaboracidn suscrito con la Secretaria de Desarrollo Social, firmado
por el Ing. Rafael Romero Valdez, Gerente de Proyectos, mediante la cual se transfirié la
responsabilidad del resguardo de los trabajos a la dependencia, quedando pendiente de
atender lo relacionado con los convenios de colaboracién celebrados: con el entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial y la Secretaria de Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y del contrato con la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz, -------------

B.2. El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio Num.
21/W3N/OIC/TAI/CI/308/2017, la Titular del Organo Interno de Control solicité al C. Francisgo
Javier Reyes Guadarrama, Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de CV\
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en su caracter de encargado del despacho de la Direccién General y enlace para atender
requerimientos de informacién relacionados con la Auditoria, remitiera la documentacion
soporte que avalara la entrega y recepcién de la totalidad de trabajos de los convenios y
contratos de obras observados. ----------—----—--mcmmmm - e ——- ——--

5.3. El veintinueve de junio del afio pasado, el Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., mediante oficio
GSCO/HCC/333/2017, en seguimiento al oficic Nam. 21/W3N/OIC/TAI/CI/308/2017, remitid
documentacién para la solventar la observacién 1/2017/6, misma que no acredita la entrega
recepcién de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz. ---------===--—-=occcemeev

5.4. El| siete de julio del afio pasado, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado
de la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al treinta de junio de
dos mil diecisiete, mediante oficio Num. 21/W3N/OIC/TAI/CI/319/2017, dirigido a la Direccion
General de FONATUR Constructora, S.AA. de CV, en el cual se incluyé la cédula del primer
seguimiento de la observacién 1/2017/6, donde se evidencia la no solventacién de la
observacion por parte de los servidores publicos C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su caracter de encargado
del despacho de la Direccién General y enlace para atender requerimientos de informacion
relacionados con la Auditoria y del Ing. Herndn Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y
Control de Obra ambos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, debido a que del
seguimiento realizado se determind que la informacién proporcionada por el Ing. Hernan
Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de
C.V.,, mediante los oficios Nums. GSCO/HCC/315/2017 y GSCO/HCC/333/2017, resulté insuficiente
para solventar la medida correctiva establecida, lo anterior, toda vez que no remitié las actas
de entrega que avalaran la transferencia de la responsabilidad del resguardo de los trabajos
ejecutados en los convenios suscritos con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; y la Secretaria de
Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y del contrato con la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz. --- -- et

5.5. El once de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio Nam. 21/W3N/OIC/418/2017, la
Titular del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su caracter de encargado
del despacho de la Direccién General y enlace para atender requerimientos de informacién
relacionados con la Auditoria, remitir la documentacién que acreditara la entrega de los
trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V.,,
con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de
Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz. --------------—- == —-cccemcmmm - e e

5.6. Los dias dieciséis y veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el “
Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V, mediante
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oficios Nums. GSCO/HCC/439/2017 y GSCO/HCC/458/2017 respectivamente, remitié
documentacion para la solventacion de la observacion 1/2017/6, la cual no acredita la entrega
recepcion de los trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz como Entidades
contratantes. ——————————-mmm o e

5.7. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio Nam. 21/W3N/OIC/449/2017,
la Titular del Organo Interno de Control solicité al C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeacion de FONATUR Constructora, S.A.de C.V,, en su caracter de encargado
del despacho de la Direccidon General y enlace para atender requerimientos de informacién
relacionados con la Auditoria, remitir la documentacién que acreditara la entrega de los
trabajos de los contratos y/o convenios formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de C.V,,
con el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de
Hidalgo y el Gobierno del Estado de Veracruz. -----------=-=-=--—- PP L PP

5.8. El dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Ing. Hernan Cepeda Castro, Cerente de
Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de CV., mediante oficio
GSCO/HCC/511/2017, remitié documentacién para la solventacion de la observacién 1/2017/6, la
cual no acredita la entrega recepcién de los trabajos de los contratos y/o convenios
formalizados por FONATUR Constructora, S.A. de CV., con el entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Gobierno del Estado de
Veracruz como Entidades contratantes. —---=====-=mm=mmmmm oo oo e e

5.9. El doce de octubre de dos mil diecisiete, la Titular del Organo Interno de Control informé
el resultado de |la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de
septiembre de 2017, mediante oficio NUm. 21/W3N/OIC/TAI/CI/483/2017, dirigido a la Direccién
General de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en el cual se incluyd la cédula del segundo
seguimiento de la observacién 1/2017/6, donde se evidencia la no solventacién de la
observacién por parte de los servidores publicos C. Francisco Javier Reyes Guadarrama,
Subdirector de Planeacién de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, en su caracter de encargado
del despacho de la Direccion General y del Ing. Hernan Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento
y Control de Obra ambos adscritos a FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, debido a que del
seguimiento realizado se determind que la informacién proporcionada por el Ing. Hernan
Cepeda Castro, Gerente de Seguimiento y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de
CV, mediante los oficios = NUms. GSCO/HCC/439/2017, GSCO/HCC/458/2017 vy
GSCO/HCC/511/2017, resultd insuficiente para atender la medida correctiva establecida, lo
anterior toda vez que no remitid las actas de entrega que avalara la transferencia de la
responsabilidad del resguardo de los trabajos ejecutados en los convenios suscritos con el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la Secretaria de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial; y la Secretaria de Turismo y Cultura en el Estado de Hidalgo; y del
contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Veracruz, —---=-===mmmmmomm oo --- --- --
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Por los motivos expresados y una vez valorado el cumulo probatorio que conforma el
expediente que se resuelve, en los términos que han quedado precisados de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién I, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos por disposicién expresa de su numeral 47, segun el
enlace légico y natural necesario, realizado a través del método inferencial de evaluacién de
evidencias que parte de algo conocido a algo por conocer, apreciando en conciencia el valor
juridico de las piezas probatorias aludidas, conducen a la inequivoca conclusion que en el caso
particular se acredita plenamente la existencia de la conducta irregular desplegada por el
C. HERNAN CEPEDA CASTRO, misma que fue sefalada en el oficio citatorio
21/W3N/TR/270/2018, de 06 de diciembre de 2018, ya que de las investigaciones realizadas,
obran constancias y manifestaciones propias del responsable, asi como los razonamientos
I6gico-juridicos hechos por esta autoridad, existiendo en el expediente en que se actua los
documentos y elementos que acreditan plenamente que el mencionado, en su actuar como
servidor publico adscrito en la época de los hechos ert el FONATUR Constructora, S.A. de C.V,,
no dio atencién al dia ocho de junio de dos mil diecisiete, a las recomendaciones derivadas de
la observacion 1/2017/6, evitando que dicha observacidn tuviera una antigliedad de 259 dias,
ademds de no suscribir y remitir las actas de entrega recepcién que avalaran la transferencia
de la responsabilidad del reguardo de los trabajos ejecutados en los convenios suscritos con el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Secretaria de Obras Publicas y
el Ordenamiento Territorial, la Secretaria de Turismo y Cultura, en el Estado de Hidalgo y del
contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Veracruz, documentacién que hubiese remitido en su momento a este Organo Interno de
Controly por ende haber solventado y atendido la observacién 1/2017/6, en el plazo establecido
en la cédula de observaciones de 31 de marzo de 2017, infringiendo lo siguiente. --------------—---

El C. HERNAN CEPEDA CASTRO, se aparté de la obligacién prevista en la fraccién | el articulo
8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, en razén
de gue no cumplié con el servicio que le fue encomendado, al no dar atencién a las
recomendaciones derivadas de la observacion 1/2017/6, debido a que se entregaron dos
informes de Seguimiento de Medidas correctivas, en los cuales se proporcioné a FONATUR
Constructora, SAA. de C.V. original de las cédulas de seguimiento con el status de “No
solventada”. ---------------- mmmemmmmmeee - --- - -

El C. HERNAN CEPEDA CASTRO, incumplié a la obligacién descrita por el articulo 8, fraccién
XXIV, en razén de que su falta atencién a las recomendaciones derivadas de la observaciéon
1/2017/6, al no suscribir y remitir las actas de entrega recepcién que avalara la transferencia de
la responsabilidad del resguardo de los trabajos ejecutados en los convenios suscritos con el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Secretaria de Obras Pdblicas y
Ordenamiento Territorial; la Secretaria de Turismno y Cultura, en el Estado de Hidalgo; y del
contrato con la Secretaria de Infraestructura y Obras PUblicas del Gobierno del Estado de
Veracruz. - B L LT L -

Por lo expuesto, ha quedado debidamente acreditado que el C. HERNAN CEPEDA CASTRO,
incurrié en responsabilidad administrativa, por lo que, se hace acreedor a una sancié
administrativa y para efecto de determinarla se procede a realizar el analisis de los elementos

Pagina 53|60



2020 |

LEONA VICARIO

BERERERL R AR De LR PATRIA

: FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control

en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo y
FONATUR Constructora, S.A. de CV.

Area de Responsabilidades

a que se refiere el articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en los siguientes términos: --- - -—-

“ARTICULO 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el servidor publico
cuando incurrié en la falta, que a continuacién se refieren:

I- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con
base en ellg;

Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

lIL.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en el
servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerar3 reincidente al servidor pUblico que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el
articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho
precepto legal.”

De este modo, es evidente que no obstante la previa atencién, valoracién e incluso
pronunciamiento respecto de la naturaleza de la accién, conducta y medios empleados para
la comisidn de la inconsistencia administrativa reprochada, por exigencia legal expresa, deben
examinarse dichos aspectos para determinar el alcance en la lesién al bien juridico tutelado, su
gravedad y trascendencia con referencia a su impacto y alcance, tendiente todo ello, a
puntualizar el grado de reproche a que, en su caso, se hace acreedor el involucrado, y de este
modo estar en condiciones, de acuerdo al margen de punibilidad que marca la ley de la
materia, a imponer la sancién que legalmente corresponda.- B e

Asi, para los efectos de la individualizacién de la sancién este drgano resolutor hace uso del
arbitrio que le confiere el propio articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en la inteligencia que dicho texto no es un
ordenamiento taxativo, entendido esto como todo aquello que es tan claro que no admite
discusién o interpretacion, de ahi que es necesario el analisis particular del caso concreto y de
la acumulacién de factores especiales que permitan dilucidar adecuadamente la sancién a
imponer, destacdndose con especial énfasis que la ley de la materia no describe un catalogo
de conductas con su correspondiente sancién, dejando entonces al prudente arbitrio del
juzgador administrativo valorar en lo individual las particularidades de la conducta vy, sobre
todo, el impacto o trascendencia del proceder, atento a las consecuencias que haya producido
en el mundo factico del derecho, fundando y motivando la conclusién a la que arribe, con la
sola restriccion gque la sancién impuesta se encuentre dentro de los limites sefialados por il
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En ese sentido, atento a lo preceptuado en el ardbigo 14 de |a Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, se procede a tomar en cuenta los elementos propios
del empleo, cargo o comisién que desemperiaba el servidor plblico cuando incurrié en la falta,
mMismos que a continuacion se refieren: Ean L EE LS

I.- LA GRAVEDAD de la conducta desplegada por el infractor, se hace en atencidén a lo
preceptuado en la fracciéon I, del ardbigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y estd dado en funcién de lo que establece el
numeral 13, de |la Ley Federal antes invocada. -------—-==----- -—-

Primeramente, atento a lo preceptuado en la fraccidén |, del ardbigo 14 de la ley de la materia,
el pronunciamiento respecto de la gravedad de la conducta desplegada por el infractor, esta
dado en funcién de lo que establece el numeral 13, de la Ley Federal antes invocada, pues en
su antepenultimo parrafo dispone: --—-~-====mmcimm e - - -

“En todo caso, se considerard infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones VI, X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D, XXil y XXili del articulo 8 de la Ley.”

De lo anterior, se deduce que al haberse determinado responsabilidad administrativa a cargo
del C. HERNAN CEPEDA CASTRO, por la transgresién de lo previsto en las fracciones | y XXIV,
del articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se tiene que las conductas que le fueron atribuidas no se consideran graves de
acuerdo a lo que se establece en el antepenultimo parrafo del articulo 13, de la citada Ley
Federal, ello no lo exenta de la imposiciéon de una sancién administrativa, dado que las
irregularidades que se le atribuyeron y que no desvirtud, se encuentra acreditada la violacion a
disposiciones relacionadas con el servicio pdblico, toda vez que, el entonces funcionario dejo
de cumplir con las obligaciones y principios que le impone la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos y aquellas disposiciones legales relacionadas con el
servicio publico, a fin de asegurar la efectividad y continuidad de su actividad, que se
instrumenta a través de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos,
y que debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad y eficiencia de la gestién, y que
trasciendan a la calidad y caracteristicas de la funcién publica; por ende, su actuacién irregular
amerita la imposicién de una medida disciplinaria con el fin de evitar practicas de esta
naturaleza.--- --- ---- -

IL.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS a que se refiere la fraccién I, del articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se toma
en consideracién que al momento de suscitarse los acontecimientos, y con motivo de su
empleo, en su cargo de Gerente de Seguimiento y Control de Obra en el FONATUR
Constructora, S.A. de CV,, el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, percibia un salario mensual
aproximado de $78,805.42 {Setenta y ocho mil ochocientos cinco pesos 42/100 M.N.), segin se
advierte del contrato individual de trabajo por tiempo indeterminado para personal de
confianza de fecha veinticuatro de enero de dos mil trece, respectivamente, mismo que existe
en autos del expediente que se resuelve, que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
79, 93, fraccioén 11,129,197,202 y 207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
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supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se
le otorga pleno valor probatorio, circunstancia que lo ubica en un nivel socioecondmico altoy,
con responsabilidad y capacidad de raciocinio suficiente para determinar la forma correcta de
actuar en su desempefo como servidor publico y de percibir una conducta adecuada de la que
N0 0 O m e oo e e e e e

11l.- EL NIVEL JERARQUICO Y ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, entre ellos LA ANTIGUEDAD
EN EL SERVICIO PUBLICO, sefialados en la fracciéon lll, del articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de asentar que de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el C. HERNAN
CEPEDA CASTRO, tiene una escolaridad de Ingeniero Civil, que en la época de los hechos
contaba con nivel jerarquico de Gerente de Seguimiento y Control de Cbra en el FONATUR
Constructora, S.A. de C.V,, con antigledad en el servicio publico, desempefidndose siete afos
aproximadamente, en la entidad, como se acredita con la informacidn concerniente al
mencionado misma gue obra en los autos del expediente RO05/2018, y que se valora en
términos de los articulos 79, 87, 93 fraccién I, y 111129, 133,197, 202, 203 y 207, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas en términos del numeral 47 de dicha Ley, lo cual refleja que contaba con
experiencia suficiente para desempefiar su empleo, cargo o comisién con el debido apego a la
legalidad y eficiencia, y al no actuar asi, en razén de haber incidido en la falta que ha quedado
precisada en el cuerpo de esta resolucion, es dable imponer la sancidén que corresponda a su
conducta irregular.----=-====cmesmeuem - e

IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION a que hace referencia la
fraccién 1V, del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, deberd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones que emanan de su lesiéon o amenaza y la importancia y necesidad de que
permanezcan incélumes los principios que rigen el servicio publico, ya que éstas se suscitaron
ostentando la calidad de servidor publico y con motivo del cargo que ocupaba en la entidad
como Cerente de Seguimiento y Control de Obra en el FONATUR Constructora, S.A.de CV, en
virtud que como ha quedado acreditado en péarrafos anteriores, el C. HERNAN CEPEDA
CASTRO, no obstante que omitié dar atencién a las recomendaciones derivadas de la
observacion 1/2017/6, en la que se entregaron dos informes de Seguimiento de Medidas
correctivas, en los cuales se proporciond a FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, original de las
cédulas de seguimiento con el status de “No solventada” y no suscribir y remitir las actas de
entrega recepcién que avalaran la transferencia de la responsabilidad del resguardo de los
trabajos ejecutados en los convenios suscritos con el entonces Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; la Secretaria
de Turismoy Cultura, en el Estado de Hidalgo; y del contrato con la Secretaria de Infraestructura
y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Veracruz, ocasionando una transgresiéon a los
deberes que todo servidor publico debe atender en el desempefo de su empleo, cargo o
comision; por ello, debe precisarse que el bien juridico que tutela la obligacidon de éstos de
abstenerse de cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de cualquier disposicion
legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico, primordialmente el
principio de legalidad que debe caracterizar a todo funcionario de la Administracién Publica
Federal, y el deber de mostrar una conducta intachable y su proceder reviste gran_
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trascendencia para el servicio publico, pues generan desconfianza de la sociedad a las
Instituciones de servicio publico.-------=-==--=-=cmceeeemv -

V.- LA REINCIDENCIA, referida en la fraccién V del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, cabe sefialar que el
C. HERNAN CEPEDA CASTRO, de la consulta realizada al “SISTEMA DE REGISTRO DE
SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS", en la pagina de Internet de la Secretaria de la
Funcién Puablica http//rsps.gob.mx/Sancionados, en el cual se inscriben y publican los datos de
las sanciones administrativas impuestas por la propia dependencia no se advierte registro de
sancién; sin embargo, de |la consulta realizada al Sistema de Procedimientos Administrativos
con que cuenta esta autoridad en el que se sefiald que el antes citado fue sancionado por este
Organo Interno de Control, se desprende que mediante resoluciones de 30 de agosto y 30 de
septiembre, ambas de 2019, dictadas en los expedientes R033/2017 y R039/2017,
respectivamente, el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, resulté administrativamente responsable
imponiéndose como sanciones administrativas las consistentes en amonestacién privada e
inhabilitacion temporal para desempefiar empleocs, cargos o comisiones en el servicios publico
por tres meses, sin que las mismas se encuentren firmes, por lo que no es procedente
considerarse como reincidente, lo que sera tomando en consideracién al momento de resolver.-

VIi.- EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, que hace referencia la fraccién VI del articulo 14 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de
destacar que con las conductas en que incurrié el C. HERNAN CEPEDA CASTRO, no obtuvo
beneficio o lucro, ni causé dafio patrimonial en el FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, lo que
se valora en su beneficio, ~-~-----mmmmeme- - -- - --

Es aplicable, la Tesis 2a. LVII/2012 (10a.), propugnada por la Segunda Sala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Registro 2001477, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro Xl, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 1008, de texto siguiente: -------

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS
ARTICULOS 8o0., 13 Y 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS
DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.- El sistema para imponer
sanciones que prevén éstos y otros articulos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos no deja en estado de incertidumbre al servidor
publico en torno a la conducta calificada como infractora, toda vez que su proceder se
delimita por los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, contenidos en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, los articulos 8o, 13 y 14 de la indicada ley no
contravienen los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los
articulos 14 y 16 constitucionales, por el hecho de no establecer cada una de las obligaciones
especificas que un servidor publico debe cumplir y su concreta sancion para el caso de
inobservancia, en la medida en que precisan con grado de certeza y concrecién
constitucionalmente exigible el nucleo bdsico de las conductas calificadas como
infractoras, las sanciones correspondientes y los parametros para imponerlas, impidiendo
con ello la actuacién caprichosa o arbitraria de la autoridad; mdxime que el citado
ordenamiento legal refiere expresamente que los servidores publicos deben abstenerse de
todo acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el desemperio de la funcién publica -por lo que debe estarse al marco legal
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aplicable en la materia-, lo cual no sélo otorga certeza al servidor publico, sino que evita
que la aqutoridad incurra en confusién.”

Igualmente, apoya la consideracion precedente, la tesis V-TASR-1I-838, sustentada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que es visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio Hll. No. 35, Noviembre 2003,
Quinta Epoca, pagina 250, que es del tenor literal siguiente: -----------—- --

“SANCIONES.- ARBITRIO EN SU IMPOSICION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.- Para imponer una sancioén de las previstas en el articulo 53
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se hace necesario que
las autoridades tomen en consideracion los requisitos del articulo 54 del mismo
Ordenamiento, sin que sea suficiente para ello conocer afirmaciones genéricas, abstractas
e imprecisas; deben razonar su arbitrio exponiendo las circunstancias de hecho y de
derecho tendientes a individualizar el tipo de sancién aplicable. Pues el hecho de que con
la infraccién se hayan violado disposiciones legales o reglamentarias, no determina por si
la gravedad, ya que sera siempre la base de la tipificacion de la infraccién; las condiciones
socioecondémicas del servidor publico, no pueden determinarse Unicamente con sus
ingresos mensuales; el nivel jerdrquico, antecedentes y condiciones del infractor, deben
referirse a las practicas individuales del infractor; las condiciones exteriores y los medios de
efjecucion, deben referirse a si existieron maquinaciones, artificios, connivencia, engafios,
dolo, mala fe, etc; la antigiedad en el servicio, dependiendo de los antecedentes y
condiciones del infractor puede ser una atenuante, una agravante, o inclusive, una
excluyente de responsabilidad, como lo prevé el articulo 63 de la Ley en comento, por lo que
debe razonarse debidamente de qué manera se tomd en consideracién; la reincidencia, en
su caso, deberd precisarse si es genérica, por la comision anterior de diversos tipos de
infracciones, o se trata de reincidencia especifica, es decir, la reiteracién de la misma
infraccién; y el monto del beneficio, dafo o perjuicio, deben sefialarse con precisién. Es decir,
para imponer la sancién pertinente, sin que esa determinacion resulte arbitraria y
caprichosaq, las autoridades estdn obligadas a razonar el uso de sus facultades legales al
respecto, para no violar el principio constitucional de fundamentacion y motivacién y dar
al afectado plena oportunidad de defensaq, respecto de los datos y elementos que sirvieron
para individualizar la sancién.”

Ahora bien, para la adecuada determinacion de la sancién a imponer, es necesario también,
ponderar otras particularidades objetivas y subjetivas que rodean al hecho y al incoado,
adicionales a que las conductas irregulares no se tradujeron en un perjuicio que trajera
aparejado un dafo patrimonial a la entidad, no obstante, existen en el caso particular,
circunstancias especiales que influyeron para la materializacién del proceder imputado al
C. HERNAN CEPEDA CASTRO a saber: que conocedor de que existe una normatividad que
regula la actuacion de los servidores publicos, no se abstuvo, por una parte, de incurrir en las
faltas que se le atribuyeron y que han quedado debidamente descritas, lo que se traduce en
una circunstancia especial realizada en el desempefio de su cargo, pues en razén de ello, se
tenia el deber de acatar las obligaciones que estan dispuestas para los servidores publicos en
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, vigente en la
época de los hechos, por lo que al no haber observado con su actuacién tales deberes, el
inculpado propicié que se produjera una significativa afectacién legal al emplec due
desarrollaba en la entidad. --—---- ---- --- - -
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En este contexto, y en virtud que el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos es suprimir la practica de conductas que infrinjan
sus disposiciones o las que se dicten con base en ellas mediante la imposiciéon de sanciones de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, y atendiendo Gnicamente a los
argumentos légico-juridicos expuestos en el considerando QUINTO inciso B) y que se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen, y ya que del expediente en que se actla, se
desprenden las documentales que acreditan las irregularidades administrativas gue ya fueron
detalladas y que en obvio de repeticién se tienen como reproducidas a la letra se insertasen, es
procedente imponer al C. HERNAN CEPEDA CASTRO, la sancién administrativa consistente
en AMONESTACION PRIVADA, en términos de lo dispuesto por los articulos 13, fraccién 1 y 16,
fraccién I de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. -

De conformidad con lo sefalado en los Resultandos y Considerandos antes expuestos, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el FONATUR Constructora S.A. de
C.V., al efecto: ---m-mmmmmmem e --

RESUELVE

PRIMERO.- El suscrito es competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos
de los preceptos legales invocados en el Considerando PRIMERO de esta resolucién.——-—-—--——-

SEGUNDO.- EI C. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA, con Registro Federal de
Contribuyentes en su caracter de servidor publico, con el cargo de
Subgerente de ESCala Santa Rosalia de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V, es
administrativamente responsable del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
articulo 8 fracciones I, XVI, XVIl y XXIV de |a Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, que le fueron acreditadas de conformidad a lo expuesto en el
Considerando QUINTO inciso A), de la presente resolucién, por lo que se le impone la sancién
administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO, POR UN PERIODO DE DIEZ
ANOS, en términos de lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V y 16, fraccién lIl de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos. ~—--—-==-—ceeemeeeem

TERCERO.- EIl C. HERNAN CEPEDA CASTRO, con Registro Federal de Contribuyentes
CESH440610TWO, en su caracter de servidor publico, con el cargo de Gerente de Seguimiento
y Control de Obra de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., es administrativamente responsable
del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 8 fracciones Iy XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, que le fueron
acreditadas de conformidad a lo expuesto en el Considerando QUITO inciso B), de la presente
resolucion, por lo que se le impone la sancién administrativa consistente en AMONESTASION
PRIVADA, de conformidad con los articulos 13 fraccién | y 16 fraccién | de la Ley Federg| de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUbIICOS.~—-==m-mmccccmcmcmmme )

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién a los CC. FRANCISCO JAVIER REYES
GUADARRAMA y HERNAN CEPEDA CASTRO .-~~~ mm e e
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QUINTO.- Asimismo, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativa de los Servidores Publicos, debera darse de alta
las sanciones administrativas impuestas a los CC. FRANCISCO JAVIER REYES GUADARRAMA
y HERNAN CEPEDA CASTRO, en el sistema electrénico, enjominado “Registro de Servidores
Publicos Sancionados”, implement r4a Secretaria ge 7Funcién Publica, para ese efecto.-

ASf LO RESOLVIO Y FIRMA EL LIC. ARMANDO MOLINA F ULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES /DEL ORGANO  INTERN "EN EL FONATUR
CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. e B -
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